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PRESENTACION

No es una exageracion afirmar que, durante
buena parte del mes de noviembre de 2021, los
ojos del mundo estuvieron dirigidos hacia Glas-
gow. El motivo es conocido, pues la ciudad esco-
cesa fue la sede de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, mas conocida como
COP26.

La trascendencia del encuentro era indudable.
A lo largo de mas de dos semanas los repre-
sentantes de 196 paises, mas la Unidon Euro-
pea, examinaron alternativas y lineas de accion
orientadas al desafio mas grande que enfrenta
la humanidad: el calentamiento global.

Tal como lo han senalado los cientificos, el au-
mento de las temperaturas en el planeta sigue
su marcha, lo cual se evidencia en eventos mas
extremos que incluyen temporadas de lluvia mas
fuertes, pero de menor duracion, y sequias mas
fuertes, pero menos prolongadas, huracanes o
ciclones, y el derretimiento de los casquetes po-
lares. El alza prevista de dos grados centigrados
o mas afectaria a centenares de millones de per-
sonas, poniendo en riesgo la economia, el bien-
estar social y un gran numero de seres vivos.

Es tan grande el peligro que resulta inaceptable
cruzarse de brazos. Solamente acciones con-
tundentes que limiten de manera significativa la
emision de gases de efecto invernadero podran
evitar los peores escenarios e integrar la sos-
tenibilidad como un principio fundamental de
cualquier actividad humana.

Y es que ninguna otra cita en el plano multila-
teral se puede comparar con esta, debido a la
urgencia de tomar decisiones para contener el
calentamiento global. Como bien lo senalan los
cientificos, el aumento de las temperaturas pro-
medio en el planeta sigue su curso, convirtién-
dose en una amenaza para miles de millones
de personas. Se estima que mas de una tercera
parte de los habitantes del planeta se verian di-
rectamente afectados si seqguimos por la senda
de las Ultimas décadas.

Para un pais como Colombia, sobre cuyo terri-
torio pasa la linea ecuatorial, los riesgos son
inmensos. El motivo es que las zonas tropicales
serian particularmente vulnerables a los vaive-
nes en las precipitaciones, como ya lo confirma
la fortaleza de fendmenos de variabilidad clima-
tica como El Nino y La Nina, acompanados ya
sea por una disminucion del nivel de los embal-
Ses que sirven para generar energia o por inun-
daciones que golpean regiones enteras.

A lo anterior se suma el previsible incremento
en el nivel del mar, algo realmente inquietante
para una nacidon con extensas costas tanto so-
bre el Atldntico como sobre el Pacifico. La region
Caribe, para hablar con nombre propio, debe en-
tender que este no es un escenario improbable
y lejano, sino algo real que demanda respuestas
prontas.

Ello demanda marcos temporales comunes
para implementar los anuncios que se hagan,
los cuales son una progresion frente a lo adop-
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tado en el Acuerdo de Paris en 2015. Es verdad
que muchos de los esfuerzos en marcha to-
maran anos en concretarse, pero el objetivo es
nada menos que el de generar energia en for-
ma sostenible, mientras se generalizan nuevos
parametros de consumo, sobre todo en lo que
atane a la movilidad.

De ahi que siga siendo tan importante enviar se-
nales claras en lo econdmico, como precisar las
modalidades, procedimientos y directrices de
los mercados de carbono. No menos importante
es trabajar en mecanismos de adaptacion vy fi-
nanciamiento, pues la transformacion requerida
exige sumas de dinero sustanciales que solo se-
ran factibles si la cooperacion internacional esta
presente.

La adecuada mezcla de voluntad politica,
metas especificas y fondos suficientes hara
posible avanzar hacia la anhelada carbono
neutralidad, que consiste en que el aporte
neto de gases contaminantes sea cero para
mediados del presente siglo. Solo asi sera
posible evitar que el alza en las temperaturas
promedio esté por debajo de los dos grados
centigrados (2 °CJ, algo que parece menor
pero que es definitivo para la agricultura o la
biodiversidad.

Segun ha sido usual, Colombia jugd en Glasgow
un papel importante. La razén no es solo la ca-
lidad de su delegacidon en lo técnico o sus inva-
luables riquezas naturales, sino el hecho de ser
un caso ejemplar: una nacion que ya generaba
electricidad de manera limpia pero que impul-
sa de forma decidida las fuentes renovables de
energia solary edlica; un pais que prefirid ir mas
alla de las ofertas hechas en Paris, con el fin de
disminuir sus emisiones en 51 por ciento a co-
mienzos de la década que viene.

Haber escogido esa senda implicara sacrificios
y desafios. Lo mas facil habria sido cruzarse de
brazos, pero eso no habria sido responsable con
nadie, comenzando por esta y las futuras gene-

raciones de colombianos. Sin embargo, Colom-
bia predica con el ejemplo.

El esfuerzo obligado para conseguir los objeti-
vos senalados incluye, por ejemplo, aumentar
el parque de generacion de energia a través de
fuentes renovables no convencionales, como la
radiacion del sol y la fuerza del viento. No me-
nos importante es aumentar la siembra de ar-
boles -de los cuales hemos reportado en el con-
tador de arboles 152 millones en lo que va del
cuatrienio- o combatir la deforestacion, combi-
nando medidas punitivas, de inversion social, de
monitoreo continuo y de proteccion.

Habra que hacer mucho mas para que, en 2050,
Colombia logre la neutralidad en sus emisio-
nes. No obstante, con vision y determinacion lo
lograremos.

La cumbre mencionada refleja una faceta de
la politica ambiental de Colombia durante la
presente década. Ademas de asumir de fren-
te la amenaza del cambio climatico mediante
compromisos y planes de accidn, el pais esta
inmerso en la transicién energética, para que
tanto fuentes como usos de electricidad sean
sostenibles. A lo anterior, se agrega la ambi-
ciosa Estrategia Nacional de Economia Circu-
lar, fundamental tanto para empresas como
consumidores.

Tales propdsitos se complementan con una es-
trategia coherente que apunta a proteger los
ecosistemas, lo cual incluye la lucha contra la
deforestacion, el cuidado de los océanos, los
rios, los paramos, humedales, manglares, co-
rales, pastos marinos y playas, la defensa de
nuestra biodiversidad y la coordinacion en el
plano regional e internacional de la region ama-
zonica, a través del Pacto de Leticia y la Alianza
Global para la Proteccion de los Paramos.

Complementando lo anterior y a sabiendas de
que Colombia es un pais urbano, resulta crucial
la iniciativa Biodiverciudades, orientada a accio-

nes en las ciudades en donde habita casi el 80%
de la poblacion.

Claramente, la institucionalidad es un elemen-
to definitivo, por lo cual el fortalecimiento del
Sistema Nacional Ambiental ha sido un objetivo
permanente. No menos importante resulta la
educacion ambiental, pues en ultimo término
el éxito solo sera posible si los colombianos nos
unimos a partir de edades tempranas en pre-
servar el que es un patrimonio inigualable para
nuestro bien y el de las proximas generaciones.

Los ejemplos de lo que hacemos son numerosos.
Colombia se trazo la estrategia de sembrar 180
millones de arboles en el pais para recuperar
zonas deforestadas y ecosistemas degradados,
para ello, a partir de la identificacion del Plan
Nacional de Restauracion ecoldgica, se necesito
el andamiaje de areas de intervencion donde se
ubicaron cerca de 3 millones de hectareas en el
pais, se identificaron 3439 viveros entre privados
y publicos y se impulsaron 400 viveros adiciona-
les para un total de 3839 viveros, se identificaron
esos aliados que estarian interesados en sumar-
se al programa de recuperacion de los ecosis-
temas alcanzando 500 aliados a nivel nacional,
350 juntas de accion comunal, 26 reservas de la
sociedad civil, de ahi, cada aliado despleg¢ es-
trategias y proyectos que vincularan a las comu-
nidades, donde se han alcanzado mas de 30 mil
personas en todo el territorio nacional moviliza-
das para sembrar arboles por Colombia.

Hoy, dentro de las acciones adelantadas esta la
confirmacion de la voluntad de sembrar 180 mi-
llones de arboles antes de que concluya el 2022,
con mas de 152 millones reportados en el con-
tador de arboles a agosto. Esta meta es funda-
mental para alcanzar el objetivo de reducir en
un 51 % las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, recortar en un 40 % el carbono negro’
y llegar a cero hectéareas deforestadas en 2030.
Todo lo anterior -vale la pena reiterarlo- enca-
mina al pais hacia su propdsito de ser carbono
neutral para 2050.

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

Contamos con un plan detallado, cuyos resulta-
dos empiezan a verse. El propio presidente Ivan
Duque anuncid en Escocia, al formar parte de la
iniciativa 30x30, que busca proteger el 30 % de
las areas marinasy terrestres, que Colombia al-
canzaria este hito en sus mares ocho anos antes
de lo previsto, jy lo cumpli¢!, en lugar del final
de esta década, que era la fecha limite inicial.

Gracias al liderazgo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Colombia cuenta hoy en
sus areas marinas con 30.353.722 hectéreas de
areas protegidas declaradas y adicionalmente
4.594.722 hectareas de OMEC aprobadas, que
sumadas representan el 37,63 % de las zonas
marinas del pais. A si mismo, en sus areas te-
rrestres cuenta hoy con 19.080.038 hectareas de
areas protegidas declaradas, y, adicionalmente,
16.311.310 hectareas de OMEC, que sumadas
representan el 31 % de las zonas terrestres del
pais. La meta de proteger y conservar el 30 %
de su territorio a 2030, se cumplio 8 afos an-
tes. Esto debido a la articulacion lograda con
Parques Nacionales Naturales de Colombia,
las Corporaciones Auténomas Regionales y el
Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andreis (Invemar), organis-
mos multilaterales, oenegés y la cooperacion
internacional.

El esfuerzo hecho ha dado lugar a reconoci-
mientos. Debido a que el pais en 2020 alcanzé
algunos hitos ambientales, Alemania, Noruega
y Reino Unido anunciaron una donacion de 33.5
millones de ddlares para reforzar la politica de
Estado contra la deforestacion.

Mencionamos el proceso de transicion ener-
gética en el cual Colombia estd inmersa, y que
en el presente cuatrienio se ha acelerado como
una politica de gobierno, pasando de 30 MW de
generacion con fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) instalados en 2018,
a mas de 2800 MW que estaran en operacion a
final de 2022, especialmente en energia solar fo-
tovoltaica y edlica continental. Estos resultados

/

1 Carbono Negro: es
una fraccion del material
particulado con diametro
inferior a 2.5 micras,
compuesto por carbono
elemental con alto poten-
cial de absorcion de la
luz visible que contribuye
de manera significativa
al calentamiento de la
atmosfera, y tiene efectos
negativos en la salud

del ser humano y de los
ecosistemas (Ley 2169
de 2021)
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demuestran que hay una gran transformacion
en marcha, que cumplira el doble propdsito de
beneficiar al medio ambiente y a los usuarios.

Otros temas han estado presentes. Ese es el
caso de la Escuela Nacional de Formacion Am-
biental Savia, los acuerdos de cero deforesta-
cion, el modelo de economia circular, que busca
transformar mas de 200.000 toneladas de enva-
ses y empaques de carton, plastico, aluminio y
vidrio, para que se sume a las cadenas de valor.

Reiteramos que esto forma parte integral de la
estrategia climatica de largo plazo, proyectada
para 2050. El pais ha trazado un futuro de soste-
nibilidad que beneficiara a estay las futuras ge-
neraciones de colombianos. Permitanos, ama-
ble lector, referirnos a puntos concretos que
integran el que es un plan bien concebido.

Cuando en sumomento la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas definid
el periodo entre 2021 y 2030 como “el Decenio
de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo
Sostenible”, Colombia impulsé con entusiasmo
la iniciativa. Al tener 4171 kildmetros de linea
costera y un area marina que equivale a casi el
45 por ciento de nuestro territorio, el tema es de
crucial importancia para el pais.

No se necesita ser un experto en el asunto para
afirmar que los seres humanos no hemos cui-
dado adecuadamente la riqueza contenida en el
agua que cubre el 71 por ciento de la superficie
de la Tierra. Contaminacion o sobrexplotacion
de recursos son dos realidades que motivan
un llamado de emergencia que nos concierne a
todos.

Es por ello que la ONU resume en siete puntos
los resultados que seria ideal ver en el “océano
que queremos”: limpio, previsto, sano y resis-
tente, seguro, productivo, accesible e inspira-
dor, y atractivo. Tales propdsitos se ratificaron

en febrero de 2022 en la ciudad de Brest, en la
bretafa francesa, durante la cumbre Un Océa-
no, cuyo objetivo fue movilizar a la comunidad
internacional para que tome medidas tangibles
dirigidas a preservary apoyar un océano saluda-
ble y sostenible.

La delegacion colombiana senald en aquella
ocasion que, aparte de participar activamente
en escenarios de esta naturaleza, el pais con-
vierte sus compromisos en hechos, adelantan-
dose a los cronogramas establecidos. Servir de
ejemplo para inspirar a otros ha sido una de las
improntas de esta administracion, en lo relacio-
nado con la transicién energética o la lucha con-
tra el calentamiento global.

Asi sucede también con lo que se conoce colo-
quialmente como la meta 30x30, que consiste
en declarar como area protegida el 30 por ciento
del territorio del planeta para el afo 2030. Este
proposito, compartido por cerca de 80 naciones
de los cinco continentes resulta fundamental
para detenery revertir el deterioro de la primera
fuente de la vida terrestre.

En Glasgow, el Gobierno subrayo que en el caso
colombiano la meta era llegar al 30 % durante
2022. Dicha aseveracion se confirmé en la pa-
sada Conferencia sobre los Océanos, en Lisboa,
realizada en junio de 2022 y, un mes después,
cuando, contando las hectareas reportadas
bajo Otras Medidas Efectivas de Conservacion
(OMEC], ese porcentaje se elevo al 37,6 %.

Para lograrlo, y después de diferentes expedi-
ciones cientificas lideradas por el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras “Jose Benito
Vives de Andreis” -INVEMAR- con el apoyo de la
Red de Centros de Investigacion Marina, y por
el Programa Pristine Seas de National Geogra-
phic, se declararon dos nuevas areas marinas
protegidas: la Reserva Natural Cordillera Sub-
marina Beata (en el Caribe) y Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca del Pacifico Norte; al
igual que se ampliaron dos areas protegidas ya

existentes: el Santuario de Fauna y Flora Mal-
pelo, y el Distrito Nacional de Manejo Integra-
do Yurupari-Malpelo. Se trata de algo mas de
17 millones de hectareas sujetas a una estricta
normatividad, acompanada del debido cuidado y
monitoreo a cargo del Estado.

Junto a lo anterior, en Francia quedd definida
la creacion de una plataforma sobre carbono
azul, para la cual Colombia llegé liderando con
el proyecto Vida Manglar. Este trabaja por redu-
cir las emisiones de 939.296 toneladas de CO2
por 30 anos, en ecosistemas ricos en mangla-
res situados en los departamentos de Cérdoba
y Sucre.

Los anuncios senalados se veran complemen-
tados con el proyecto de cultivo de “Un Millon
de Corales por Colombia” a 2023, concentrados
en 200 hectareas de arrecifes coralinos en areas
del Caribe y el Pacifico colombiano, de los cua-
les, a agosto de 2022 se habian cultivado 430 mil
fragmentos de coral.

También cabe resaltar el proyecto “Adaptacion
Basada en los Ecosistemas para la Proteccion
contra la Erosion Costera en un Clima Cam-
biante”, que, en cooperacion con el Gobierno de
Alemania, busca crear ecosistemas resilientes
y adaptados al cambio climatico en La Guajira,
Magdalena, Cordoba y la region de Uraba.

Ejemplos como los mencionados muestran que
cuando hay voluntad es posible dar un paso al
frente y cumplir el doble propdsito de inspirar
a los demas y proteger la riqueza de todos los
colombianos.

Puede sonar como una utopia para algunos, pero
para otros es una realidad posible. En un mun-
do en el que crece la preocupacion por el calen-
tamiento global y tanto paises como empresas
toman medidas para mitigar o compensar sus
emisiones de dioxido de carbono a la atmdsfera,

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

surge una promisoria oportunidad de desarrollo
para naciones como Colombia.

Dicho de manera muy simple, esta consiste en
recibir dinero a cambio de preservar su riqueza
forestal o de adoptar practicas amigables con el
medio ambiente en areas como la ganaderia. Al
hacer las cosas bien y tomar las decisiones co-
rrectas, se podran encontrar buena parte de los
recursos necesarios para construir un modelo
de crecimiento sostenible, que a la vez genere
empleos de calidad en las zonas rurales.

Semejante afirmacion tiene fundamentos en la
realidad. Segun el Banco Mundial (World Bank,
2022), en 2021 se recaudaron 84.000 millones
de dolares en ingresos provenientes de precios
establecidos al carbono a nivel global, como re-
sultado de decisiones adoptadas en el ambito
multilateral y nacional.

La misma entidad (World Bank, 2020) senala
que al cierre de la década pasada habia mas de
14.500 proyectos de compensacion registrados
en los cinco continentes, con un potencial de ab-
sorcion de 4000 millones de toneladas de dioxi-
do de carbono. De la cantidad correspondiente a
los ultimos cinco anos, el sector forestal repre-
senta el 42 % a nivel global.

Lo que viene sera mucho mas grande y entender
el asunto requiere devolverse en el tiempo. A
partir de la suscripcion de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico en 1992, los paises empezaron a tomar con-
ciencia de la que hoy es una verdadera amenaza
para la humanidad.

Con la firma del Protocolo de Kioto en 1997 se
acordd la necesidad de disminuir las emisiones
de gases de efecto invernadero, a través de ins-
trumentos econodmicos que derivan en un cam-
bio de comportamiento. Sin entrar en detalles, a
37 paises, mas la Unidn Europea, que aceptaron
metas vinculantes de reduccion, se les permitid
compensar sus emisiones con proyectos de lo
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que se conoce como el Mecanismo de Desarro-
llo Limpio.

El Acuerdo de Paris llevd a compromisos mas
amplios y estrictos con el objetivo general de
limitar el alza promedio de las temperaturas
globales a menos de dos grados centigrados
respecto a los niveles preindustriales. Igual-
mente, se pactd promover esfuerzos adiciona-
les para que el incremento no supere un grado
y medio.

Lo anterior implica una redireccion muy gran-
de frente a un modelo de desarrollo basado en
combustibles fosiles, que son la fuente de cerca
de 51 mil millones de toneladas de CO2 que se
emiten anualmente en la atmdsfera. Esa espe-
cie de capa atrapa el calor producido por los ra-
yos solares, con los resultados conocidos que se
expresan, por ejemplo, en el derretimiento pau-
latino de glaciares y casquetes polares.

Parte del carbono que se emite es almacenado
por bosques y océanos, pues es un eslabon fun-
damental para la vida en la Tierra. En prome-
dio, un arbol fija 26 kilos de diéxido de carbono
al ano y genera oxigeno suficiente para cuatro
personas.

Asi las cosas, aparte de reducir emisiones con
nuevos modelos de generacion de energia y de
transporte, también se pueden capturar gases
a través de la naturaleza. La meta, en ultimo
término, es llegar a lo que se conoce como la
carbono neutralidad, en donde el balance entre
lo que entra y lo que sale es cero. Para esto, se
ha estructurado un plan a 2030 y 2050, mientras
se avanza de manera gradual.

Como no todos los paises van al mismo ritmo
y una gran cantidad de empresas han expresa-
do su voluntad de ser carbono neutral, surge la
necesidad de adquirir créditos para compensar
lo que se emite. Puesto de otra manera, unos le
pueden vender a otros algo similar a cupos de
absorcion de CO2.

Y en esa materia, el continente americano cuen-
ta con condiciones naturales Unicas. A fin de
cuentas, 39 por ciento del area global de bos-
ques, equivalente a casi 1.600 millones de hec-
tareas, se encuentra en esta parte del mundo.
Surameérica, en particular, alberga la mitad de
esa cantidad y Colombia cuenta con mas de 59
millones de hectareas.

De vuelta al marco general creado por el Acuer-
do de Paris, hay dos mecanismos de mercados
de carbono: uno voluntario y otro regulado. Res-
pecto al primero, pueden participar todos los
individuos o empresas que deseen aportar a la
reduccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, transando certificados de reducciones.

Adecir verdad, el campo de accidn no se restrin-
ge a lo forestal. También puede haber proyectos
que involucren manejo de residuos, energia, in-
dustria, transporte o actividades agropecuarias.
Cada uno es supervisado por terceros especia-
lizados y bajo metodologias definidas, algunas
de las cuales fueron precisadas en la cumbre de
Glasgow.

Dada la creciente necesidad de adquirir certi-
ficados para cumplir con los compromisos es-
tablecidos, junto a las decisiones de numero-
sos gobiernos que —como el de Colombia -han
adoptado formulas que obligan a pagar por cada
tonelada de carbono emitido, los precios de los
créditos de carbono vienen en alza. Aunque el
mercado apenas se esta desarrollando, ciertas
negociaciones en Europa superan los 80 délares
la tonelada. No obstante, hay que insistir en que
la dispersion abunda. EL Fondo Monetario In-
ternacional senala que el promedio mundial se
acerca mas a los dos doélares la tonelada.

Para no caer en la tentacion de hacer cuentas
alegres, basta con decir que Colombia cuen-
ta con un potencial enorme. Hay que recordar
que una hectarea de bosque absorbe entre tres
y veinte toneladas de carbono al ano y que, si el
precio aumenta, se vuelve cada vez mas renta-

ble estructurar programas de siembra de arbo-
les, restauracion y reforestacion.

Imaginar lo que ello significaria en numerosas
areas del pais, es facil. Para comenzar, habria
una fuente de recursos que haria esta actividad
mas atractiva que la de “tumbar monte”, sem-
brar pasto con destino a la ganaderia o desarro-
llar distintos cultivos, legales e ilegales.
Convertir en realidad esa promesa implica un
desafio normativo e institucional. Al respec-
to, se han dado varios pasos, incluyendo la Ley
1931 de 2018, que cred el programa nacional de
cupos transables de emisién de gases de efecto
invernadero.

No menos importante es la Ley 2169 de 2021
-también conocida como Ley de Accién Clima-
tica- que precisa pasos adicionales. Esta crea
la Comision de Estudio para la promocion y el
desarrollo de los mercados de carbono en Co-
lombia, asi como también el Registro Obligatorio
de Emisiones, y da la orden al Gobierno Nacio-
nal para desarrollar las condiciones, los crite-
rios y el marco institucional requerido para el
fortalecimiento de los mercados de carbono en
Colombia.

A partir de esos hitos, hay una hoja de ruta am-
biciosa. Esta incluye un periodo de reglamenta-
cion de esos mercados que concluiria en 2023
y vendria en paralelo con elementos institucio-
nales y operativos. Una vez surtida la etapa, y
hasta 2025, vendria la puesta en marcha de un
esquema que involucrard multiples desafios,
incluyendo campanas de comunicacion y edu-
cacion tanto para los interesados como para el
publico en general.

A mediados de febrero de 2022, Colombia parti-
cip6 activamente en la Asamblea de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (UNEA, por
sus siglas en inglés), que tuvo lugar en Kenia.
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Por primera vez en la historia, 175 paises acor-
daron la creacién del primer tratado interna-
cional, juridicamente vinculante, contra la con-
taminacion por plasticos. Este entendimiento
enciende una luz de esperanza para resolver un
problema inmenso.

Basta con salir a cualquier lugar para concluir
rapidamente que la humanidad encara una ver-
dadera emergencia, por cuenta del mal desuso
-no del uso- de empaques, bolsas o recipien-
tes. En todas las ocasiones en que recorremos
nuestra inigualable geografia encuentro prue-
bas de que asi es, ya sea en playas, quebradas o
espacios rurales y urbanos.

No se trata tan solo de la llamada contamina-
cion visual, cuyos efectos sobre el bienestar o
sectores como el turismo son negativos. Exis-
ten, ademas, incontables evidencias sobre da-
nos irreparables a la fauna y la flora, comen-
zando por mares y rios. Estos no solo afectan
la oxigenacion de las aguas o son ingeridos por
criaturas de todos los tamafos, sino que su
degradacion altera el equilibrio de los ecosis-
temas y puede envenenar paulatinamente a las
personas.

Por tal motivo, la Unica opcion valida es actuar.
En ese sentido, la resolucién aprobada en el
seno de la ONU viene con una propuesta com-
prensiva que aborda todo el ciclo de vida del
plastico, bajo un enfoque de economia circular.
El texto permite, igualmente, marcos de transi-
cion apoyados en medidas de cooperacion inter-
nacional cientifica y técnica, subrayando que no
hay un enfoque Unico.

Parte de la trascendencia de lo pactado esta en
su enfoque pragmatico. En lugar de centrarse
en medidas punitivas o dejarle todo el accio-
nar a los gobiernos, hay un reconocimiento a la
contribucion significativa de los trabajadores en
entornos informales y cooperativos de recogida,
clasificacion y reciclaje.
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Ello quiere decir que hay que utilizar meca-
nismos formales e informales para ganar una
batalla en la que todos debemos participar. Lo
ideal, por supuesto, es comenzar por la adecua-
da clasificacion y separacion de residuos, algo
en lo cual nuestras alcaldias estan obligadas a
moverse. Pero también hay que sumar manos,
trabajar en la cultura ciudadana y educar, en
particular a los mas jovenes, en la proteccién de
su entorno, que, para este caso, deriva en co-
nocer la correcta separacion de los desechos,
para fomentar el reciclaje y asi mismo disminuir
el impacto en el medio ambiente, evitando que
los residuos plasticos lleguen a las calles o los
océanos.

Reaccionar es indispensable en un mundo que
ha visto como se duplica el consumo mundial de
plasticos en lo que va de este siglo, hasta mas
de 460 millones de toneladas. Un informe de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico (OCDE), sostiene que hay 353 mi-
llones de toneladas contaminando rios, lagos y
mares. Y las tasas de reciclaje todavia son muy
bajas, pues apenas ascienden al 9 por ciento del
total (OECD, 2022).

Claramente, el reto es local, pero también re-
gional, nacional y mundial. De ahi que el llama-
do para obrar en conjunto sea tan destacable,
entre otras porque las corrientes oceanicas lle-
van los desperdicios de un lado a otro.

Y mas alla del objetivo establecido, tampoco
es menor el mensaje de que todavia hay espa-
cio para encontrar consensos en medio de las
tensiones globales. A fin de cuentas, solo hay
un planeta Tierra, el mismo que habitan todos
los seres vivos y frente al cual hay que actuar
responsablemente.

Quina, anil, tagua o latex de caucho son algu-
nos de los bienes que Colombia ha exportado en

diferentes momentos de su historia, desde los
albores de la Independencia en el siglo XIX. Si
bien sus usos son muy distintos, pues van desde
la medicina hasta la industria, pertenecen a una
misma categoria: todos son productos foresta-
les no maderables (PFNM] que, debidamente
aprovechados, son fuente de prosperidad sin
poner en riesgo la subsistencia de bosques y
selvas.

Que este es un segmento de enorme potencial,
es algo que no tiene discusion. Se estima un po-
tencial de 88.000 millones de délares derivados
de la comercializacion de los PFNM en el mun-
do, aunque muy posiblemente este estimativo
se queda corto (Lopez-Camacho & Murcia-Or-
juela, 2020).

Pero mas alla de la cifra, salta a la vista que las
posibilidades que existen en el pais para desa-
rrollar este sector son muy amplias. La superfi-
cie cubierta de bosques en el territorio nacional
es de unos 59 millones de hectareas, la cuarta
mas extensa en América Latinay el Caribe.

Ese invaluable activo se encuentra en peligro
por cuenta de la deforestacion, cuya amenaza no
termina. Es por ello que se redoblaron esfuer-
zos contra este flagelo, que incluyen controles
de las autoridades y aumento de castigos para
quienes se dedican a “tumbar monte”.

Numerosos reportes confirman que esta abomi-
nable practica va mucho mas alla de ampliar la
frontera agricola y ganadera. También hay pro-
positos francamente criminales que incluyen la
ocupacion de baldios de la Nacion y el desarro-
llo de actividades ilicitas como cultivos y mineria
ilegal.

Junto a la labor que se adelanta para sancio-
nar ejemplarmente a aquellos que expolian el
patrimonio de todos los colombianos, también
es clave demostrar que la preservacion de los
bosques ayuda a sembrar el progreso. Ese es
el motivo por el cual a mediados de 2021 el

Ministerio de Ambiente expidio el Decreto 690
que hace referencia al manejo sostenible de la
flora silvestre y de los productos forestales no
maderables.

La norma en cuestion establece que estos son
aquellos que provienen de especies e individuos
vegetales como flores, frutos, semillas, cogo-
llos, raices y hojas que pueden aprovecharse sin
destruir arboles, palmas o arbustos. Dicho de
otra manera, no son madera, sino la propia ex-
presion de nuestra rica biodiversidad que bene-
ficia a las comunidades que cuidan el que puede
ser el origen principal de sus ingresos.

De lo que se trata, en Ultimo término, es de com-
probar que el mejor negocio que existe es cuidar
la naturaleza que nos rodea, no solo como la ex-
presion de un principio abstracto, sino como la
confirmacion de una realidad. Quien lo ponga en
duda solo necesita observar que se trata de pro-
veer eslabones insustituibles en las cadenas de
fabricacion cosmética, alimenticia o farmacéuti-
ca, entre otras.

De tal manera, la utilizacién responsable de es-
tos recursos servira para que todas las personas
entiendan que no hay rentabilidad mayor que la
de no tocar bosques y selvas. Si ello ocurre, sera
factible conseguir la meta de cero deforestacion
establecida para 2030, en lo que debe ser un
verdadero propésito de Estado.

Semejante afirmacion puede ser recibida con
incredulidad. No obstante, el caso de productos
como asai o sacha inchi, que han servido para
mejorar la calidad de vida de centenares de
campesinos que antes se dedicaban a cultivar
coca o derribar arboles centenarios que vendian
por unos pocos pesos a los comerciantes ines-
crupulosos, es muy alentador.

Un ejemplo adicional, se observa en el muni-
cipio de La Montanita, en Caqueta, donde esta
ubicada la planta de la Asociacion de Reforesta-
dores y Cultivadores de Caucho de ese departa-
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mento. Gracias al apoyo del Centro Internacio-
nal de Agricultura Tropical, se han comenzado
a elaborar cauchos especiales que comandan
mayor valor. Es la demostracion practica de que
es posible producir conservando y conservar
produciendo.

Esto es solo un ejemplo del grandisimo poten-
cial que tiene el pais para aumentar la gene-
racion de riqueza desde la proteccion que esta
planteado en las metas incluidas en la Estrate-
gia de Largo Plazo E2050, que senalan que el 20
% del PIB del pais en 2050 debe venir de la bioe-
conomiay que el 45 % de los empleos deben ser
empleos verdes (Gobierno de Colombia, 2021).
El Instituto Amazonico de investigaciones cien-
tificas SINCHI, senala que el potencial de espe-
cies que se pueden utilizar para las industrias
anteriormente mencionadas es 2000, pero hoy
utilizamos principalmente 12 (café, cacao, bana-
noy cafa, solo por mencionar algunas).

Isander Cardenas es un campesino que vive cer-
ca de la poblacion de Villa de Leyva, en Boyaca,
vecino del santuario de fauna y flora de Iguaque.
A mediados de la década pasada, junto con otros
residentes de la zona, participé en un progra-
ma que no ha dejado de crecer desde entonces,
beneficiando de paso a la comunidad en donde
habita.

Se trata del Pago por Servicios Ambientales
(PSA), el cual permite la entrega de un incentivo
economico o en dinero a los propietarios, posee-
dores u ocupantes de buena fe de terrenos ale-
danos a areas y ecosistemas estratégicos, para
que estos adelanten acciones de preservacion y
restauracion. Asi, extensiones clave mantienen
su vocacion natural.

Un caso emblematico es la regulacion y calidad
hidrica, que consiste en cuidar los nacimientos,
protegiendo vegetacion y entorno nativos, para
que quebradas y riachuelos sigan irrigando la
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vida. También hay otras modalidades como con-
servacion de la biodiversidad, reduccion y cap-
tura de gases de efecto invernaderos, o usos
culturales, espirituales y de recreacion.

Mas alla del aliciente ofrecido, la experiencia ha
mostrado cdmo en los diferentes municipios en
donde opera el esquema aumenta la conciencia
de sus habitantes, respecto al cuidado del patri-
monio natural. Asi se comprueba que, en lugar
de hablar de castigos posibles, nada se compara
a estar todos del mismo lado.

Si bien el programa no es nuevo, para el gobier-
no que representamos constituye un motivo de
orgullo la ampliacion de su cobertura. De hecho,
el Plan de Desarrollo del presente cuatrienio
establecid la meta de incorporar 196.000 hecta-
reas bajo este modelo.

Todo hace pensar que se transita por buen ca-
mino. Entre 2019 y 2021 a través Pagos Por
Servicios Ambientales se conservaron 260.110
hectareas de la mano de 10.262 familias, supe-
rando en un 33 % la meta inicial, con un ano de
anterioridad.

No hay duda de que hay que hacer mas. Aparte
del empeno del gobierno central, vale la pena
destacar el entusiasmo de alcaldias y gober-
naciones en la promocion de la iniciativa. Asi lo
comprueba el hecho de que mas del 80 % de es-
tas ultimas hayan incluido estrategias de PSAen
sus respectivos planes de desarrollo.

Aparte de que se pueden obtener recursos ha-
ciendo las cosas bien en beneficio del ambiente,
no hay duda de que este es un instrumento efi-
caz en la lucha contra la pobreza y la margina-
lidad. De un lado, los participantes mejoran sus
ingresos, mientras se beneficia la restauraciony
conservacion de ecosistemas.

De regreso al paramo de Iguaque, no solo se
perpetUa un paisaje Unico, sino que la presen-
cia de una fuente incomparable de agua limpia,

bajada de la montana, trae cosas positivas para
quienes se encuentran establecidos en el casco
urbano de Chiquiza o Villa de Leyva. Algo similar
se observa con el enriquecimiento de diversidad
bioldgica, bajo amenaza en todo el mundo, pero
que en el caso de Colombia demanda respuestas,
urgentes dada la presencia de tantas especies.

En Ultimo término, estd demostrado que se ha
puesto en marcha una estrategia de inversion
que deja una elevada rentabilidad. Y esa afir-
macion no esta relacionada con el estipendio
percibido, sino con el engrandecimiento de un
activo colectivo cuyo rendimiento es tan alto que
la sociedad en su conjunto termina recibiendo
esos dividendos.

Quien se adentre en las paginas que siguen en-
contrard un recuento detallado de lo realizado
desde el Ministerio a mi cargo, y bajo el lideraz-
go del presidente de la Republica, a lo largo de
los ultimos cuatro anos. Puedo decir con cono-
cimiento de causa que uno de los grandes ac-
tivos del pais es un cuerpo de funcionarios de
altisima capacidad técnica y enorme compromi-
so patridtico, hacia quienes no puedo menos que
expresar mi reconocimiento.

En ocasiones, cuando hablo de lo que hemos
conseguido y de los compromisos y propdsitos
nacionales, encuentro expresiones de sorpresa
e incredulidad. Es incuestionable que hemos ido
mucho mas alla que otros en el objetivo de im-
pulsar el concepto de sostenibilidad, de manera
que se sienta en las actividades cotidianas de
todos y cada uno.

Frente a la complejidad de lo que viene, acepto
que lo mas sencillo habria sido ser mas timi-
dos y resignarse a hacer poco. Pero tengo claro
que existe una responsabilidad que no podemos
evadir, ni como pais, ni como habitantes de un
planeta interconectado, en donde los riesgos
vienen al alza.

Por lo tanto, lo que aqui se expresa va mucho
mas alld de un compendio de realizaciones que
acaba con un periodo de Gobierno. Se trata de la
construccion de un eslabon mas de una cadena
que indudablemente se fortalecio con la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1991.

Que el de Colombia es un territorio bendecido
por la naturaleza, es una frase absolutamente
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cierta. Saber que estamos haciendo lo que esta
a nuestro alcance para que siga siendo asi, me
da animos para mirar hacia el futuro, junto con
la esperanza de dejarles a quienes nos seguiran
nada menos que un pais mas sostenible.

Carlos Eduardo Correa
Agosto de 2022
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CaPiTULO 1

Cuando el 9 de agosto de 2021 el Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por su sigla en inglés] hizo la
primera entrega parcial de su sexto informe de
evaluacion, el veredicto fue claro. De acuerdo
con los cientificos, el cambio climatico es gene-
ralizado, rapido y se esta intensificando.

Dicho mensaje fue enfatizado en la primera
parte de 2022, con una nueva entrega en la cual
se hizo la advertencia mas seria hasta la fecha,
resultado de la falta de resultados suficientes
en este frente. En tal sentido, el escrito puede
interpretarse como una advertencia y un llama-
do a la vez, orientado a contener un proceso de
deterioro inquietante.

Este grupo, creado en 1988 con el objetivo de
evaluar de manera integral todo el conocimiento
cientifico, técnico y socioecondmico respecto al
cambio climatico, se encarga de dar recomen-
daciones a los tomadores de decisiones frente a
las acciones para mitigar y adaptarnos a la que
se considera como el reto mas complejo de los
tiempos actuales. En el trabajo hacia el sexto
ciclo de evaluacidn, fueron elaborados tres in-
formes especiales sobre los aspectos basicos
de la ciencia climatica: impactos, adaptacion y
vulnerabilidad, y el progreso de los esfuerzos de
mitigacion?.

Los informes en cuestion constituyen un llama-
do a la accion para los gobiernos de todos los
paises. No es una exageracion decir que el au-
mento proyectado en las temperaturas prome-

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

dio en la Tierra es la amenaza mas seria que
enfrentan la humanidad y la naturaleza desde el
comienzo de la época moderna.

Sin desconocer la presencia de cataclismos
causados por la accion de los seres humanos, la
furia de la naturaleza o la propagacion de pan-
demias, el calentamiento global se cierne sobre
miles de millones de personas. Los modelos
que pronostican un derretimiento paulatino de
los casquetes polares, junto con alteraciones
serias de los regimenes de lluvias, tiempo seco
y corrientes marinas son un campanazo de aler-
ta urgente que merece ser escuchado por todos.

El reporte Cambio Climatico 2022: Impactos,
Adaptaciony Vulnerabilidad (IPCC, 2022), recono-
ce lainterdependencia (sistemas conectados) que
existe entre el clima, los ecosistemas, la biodi-
versidad y las sociedades humanas, e integra los
conocimientos de las ciencias naturales, ecolo-
gicas, sociales y econdmicas con mas fuerza que
las anteriores evaluaciones del IPCC. Evidencia
las pérdidas y danos en los diferentes aspectos
de la vida, como la pérdida de biodiversidad, el
consumo insostenible de recursos naturales, la
degradacion de la tierray los ecosistemas, la ra-
pida urbanizacidn, los cambios demograficos, las
desigualdades sociales y econdmicas, y las im-
plicaciones de la pandemia. Asi mismo, reconoce
los cambios en el clima y los eventos extremos a
partir de la incidencia de la accion humana.

También considera los impactos y riesgos ob-
servados y proyectados para los préximos afos,
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los cuales se expresan en términos de sus da-
fos, perjuicios y pérdidas econémicas y no eco-
nomicas. ELIPCC senala que existen medidas de
adaptacion como respuesta al cambio climatico
que permiten gestionar sus impactos a nivel
mundial y advierte que su implementacion de-
pende de la capacidad y eficacia de los procesos
de gobernanzay toma de decisiones de cada uno
de los paises.

Adicionalmente, se aborda el tema del desarro-
llo resiliente al clima, partiendo de aspectos cla-
ve como equidad, sistemas de transiciones de la
tierra, el océanoy los ecosistemas; aspectos ur-
banos y de infraestructura; energia e industria.
Todo ello sin dejar de lado el componente social
y humano a través del énfasis en la proteccion y
el mantenimiento de la funcion del ecosistema
a escala planetaria. Aqui, se hace importante
resaltar la urgencia de promover el desarrollo
resiliente al clima, integrando acciones de miti-
gacion y adaptacion para promover el desarrollo
sostenible.

Esta Ultima idea se resalta en la mas reciente
contribucion del Grupo de Trabajo Ill: Mitigacién
del Cambio Climatico (IPCC, 2022). Aqui se pro-
porciona una evaluacion global actualizada del
progreso y los compromisos asociados a la miti-
gacion del cambio climatico, al tiempo que con-
trasta estos avances frente a las fuentes de las
emisiones globales de gases efecto invernadero
(GEI). Se destaca el llamado a la accion inmedia-
ta, lo cual podria hacer que las emisiones de GEI
se reduzcan de forma considerable para el 2030,
y a nivel global Colombia pueda situarse en la
senda que asegure el objetivo de limitar el ca-
lentamiento global a 1.5 °C. Resulta importante
destacar que a nivel mundial ya existen opciones
para reducir las emisiones de GEIl en todos los
sectores, las cuales implican transformaciones
importantes que deben ser lideradas por los go-
biernos nacionales.

Algunos de los planteamientos en los que se
hace énfasis son (IPCC, 2022) :

o Frente a las emisiones:

El total de emisiones de GEI siguid
creciendo durante el periodo 2010-2019,
aligual que las emisiones acumuladas
de C02 desde 1850. Las emisiones
promedio durante la década pasada
superaron las de cualquier otro periodo
similar, si bien la tasa de crecimiento fue
menor que entre 2000 y 2009.

En 2019, cerca del 34 % del total de
emisiones globales provino del sector de
energia, 24 % de la industria, 22 % de la
agriculturay otros usos de la tierra, 15
% del transporte y 6 % por ciento de las
edificaciones.

Las emisiones de las areas urbanas
estan creciendo, gracias a factores
como un mayor tamano de la poblacion,
ingreso, estado de urbanizaciony
conformacion urbana.

e Frente a los impactos:

El cambio climatico esta afectando

los ecosistemas terrestres, costeros,
oceanicos y marinos, de una forma muy
superior a lo calculado anteriormente.

Elincremento de las olas de calor

ha impulsado las pérdidas locales de
especies, asi como eventos masivos de
mortandad en tierra y agua.

El cambio climatico ha reducido la
seguridad alimentaria y el acceso al
agua, entorpeciendo esfuerzos para
alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible.

o Desde el punto de vista de la adaptacion:

Las acciones que se han adelantado
para adaptarse al cambio climatico ha

reducido los riesgos asociados al clima
y la vulnerabilidad a través del ajuste de
sistemas existentes.

A pesar de que ha habido avances en
todas las regiones y sectores, siguen
presentandose brechas importantes
entre los mismos.

Frente a los escenarios anteriormente es im-
portante traer a colacion otro de los compro-
misos contraidos por los paises firmantes de la
CMNUCC que es la generacion de reportes bie-
nales sobre su contribucion de emisiones de GEI
y los sectores que las generan.

De acuerdo con el dltimo Informe Bienal de Ac-
tualizacion de Cambio Climatico de Colombia,
elaborado por el IDEAM (IDEAM, Fundacion Na-
tura, PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2021), Co-
lombia ha aumentado sus emisiones de gases
efecto invernadero entre 1990 y 2018, pasando
de 224 a 303 millones de toneladas de CO2 eq,
lo que equivale a un estimado del 0.6 % del total
mundial de emisiones.

Las emisiones del pais se distribuyen aside acuer-
do con las carteras sectoriales: Agricultura, 22.4
%; Energia, 11.7 %; Transporte, 11.2 %; Industria,
9.3 %; Ambiente, 6.9 %; Vivienda y Saneamiento
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Basico, 5.2%, con la Deforestacion, un rubro inter-
sectorial siendo la principal fuente de emisiones
con 31.2 % del total de emisiones del pais.

Asi mismo, somos un pais altamente vulnerable
a los impactos del cambio climatico. Todos los
municipios del pais presentan algin tipo de ries-
go por este fendmeno, el cual seguirad pesando
en el futuro. Segun las estimaciones, a 2040 el
59 % del territorio nacional tendra riesgos por
cambio climatico entre medio a muy alto, siendo
los 20 departamentos con mayor riesgo los que
albergan el 57 % de la poblacion (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

Las cifras citadas demuestran la importancia
de avanzar en una agenda de cambio climatico,
que ayude a proteger nuestros ecosistemas, y
a transformarnos hacia una economia baja en
carbono y resiliente.

Colombia asume este reto muy seriamente. Los
compromisos adquiridos frente a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico [CMNUCC), ratificada mediante la Ley
164 de 1994 (ver recuadro), establecen que las
Partes deberan “formular, aplicar, publicary ac-
tualizar regularmente programas nacionales v,
segun proceda, regionales, que contengan me-
didas orientadas a mitigar el cambio climatico”.
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Colombia es un Estado Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC, o UNFCCC por sus siglas en inglés) desde 1995!". La Convencidn es el principal tratado
internacional multilateral para la lucha contra el cambio climatico de las Naciones Unidas, y cuenta con
198 Estados miembros. Fue adoptada en 1992y entrd en vigor en 1994.

El objetivo de la CMNUCC es “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmodsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible”.
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El principio fundamental de la CMNUCC son las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, lo que significa que aunque todos somos responsables de las emisiones de
gases efecto invernadero, existen unos paises que han contribuido mayormente al problemay por tanto
deben llevar a cabo acciones mas ambiciosas. Asi mismo, los paises mas desarrollados deben apoyar a
otros en mayor condiciéon de vulnerabilidad y que sufren mayores impactos.

Las Conferencias de las Partes son el maximo 6rgano decisorio de los tratados ambientales multilaterales.

En el caso de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris,
las reuniones de las Partes se llevan a cabo de manera anual, con el fin de tomar decisiones con miras a
alcanzar los objetivos del tratado y evaluar el progreso de las acciones implementadas

La negociacion del Acuerdo de Paris representa uno de los mayores logros de los Ultimos afos del
multilateralismo, pues por primera vez en la historia se alcanzé un acuerdo universal juridicamente
vinculante que permite unir esfuerzos para resolver los retos asociados al cambio climatico.

El 4 de noviembre de 2016 el Acuerdo entré en vigor, tras cumplirse las condiciones de que fuera ratificado
por al menos 55 paises y que la suma de emisiones de estos paises superara el 55 % de las emisiones
globales de gases efecto invernadero. El objetivo del Acuerdo es reforzar la respuesta a la amenaza del
cambio climatico, teniendo en cuenta el desarrollo sostenible y los esfuerzos en la erradicacion de la
pobreza, evitando un aumento de la temperatura del planeta por encima de los 2 0 1.5 °C, promoviendo
una mayor adaptacion a sus impactos y movilizando mayores recursos financieros para un desarrollo
resiliente.

Este tratado establece que ya no solo los paises desarrollados deben comprometerse con una meta de
reducciones y adelantar medidas para alcanzar tal fin. Todos los paises parte deberan aportar a la lucha
contra el cambio climatico y dar un aporte a través de lo que se conoce como Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC por su sigla en inglés) para dicho propdsito. A hoy, el tratado cuenta con 193 Partes®?,
siendo ratificado por Colombia en el ano 2018

[1] https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
[2] https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIILaspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7&chapter=27& Temp=mtdsg3&clang=_en

En dicho contexto, en diciembre de 2015 tuvo
lugar en Paris la vigésima primera reunion de
la Conferencia de las Partes (COP 21), en la que
se llegd a un nuevo pacto internacional juridi-
camente vinculante sobre cambio climatico, el
Acuerdo de Paris. Su objeto consiste en “re-
forzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza”.

No hay duda de que lo suscrito constituye un
nuevo marco de cumplimiento para todos los
paises miembros, para adelantar las acciones
necesarias para reducir emisiones y mantener
y mejorar las fuentes de captura y almacena-
miento de carbono. El objetivo concreto es que
el aumento en la temperatura promedio del pla-
neta no exceda los 2 °C (idealmente 1.5 °C) res-
pecto de la temperatura promedio existente en
la era preindustrial. Al tiempo que se aumenta
la capacidad de adaptacion a los efectos adver-
sos del cambio climatico, se promueve un de-
sarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos. También se sittan los
flujos financieros en un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resi-
liente al clima y con bajas emisiones.

Dados los desafios anteriores, es necesario
que el pais avance de una manera decidida, no
solamente para cumplir con los compromisos
establecidos internacionalmente, sino también
para transformar su economia y su modelo de
desarrollo.

Para ello, es necesario que estas acciones se
aborden en tres fases: al corto, mediano y largo
plazo, que nos lleven hacia esa senda de trans-
formacion. El abordaje de corto plazo ayuda a
romper la inercia del modelo actual, mediante
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acciones que permitan demostrar que reali-
zar cambios es posible, y que estos cambios,
ademas de necesarios, son transformadores.
Asi mismo, busca sumar actores que sirvan de
agentes de cambio hacia la transformacion del
modelo actual.

Al mismo tiempo, busca establecer las condi-
ciones, instancias e instrumentos que seran
vitales para conseguir ese cambio: normas, pro-
gramas, medios, acciones, entre otros aspectos
fundamentales para trazar una ruta hacia la
mitigacion, adaptacion y gestion del riesgo del
cambio climatico.

El abordaje de mediano plazo busca establecer
instrumentos de planificacion que influyan en la
toma de decisiones a nivel nacional, regional,
local y también empresarial. El establecimien-
to de metas claras, cumplibles, y programas
estructurados permiten elevar el horizonte de
accion y definir rutas de implementacion.

Finalmente, el abordaje de largo plazo busca
identificar el camino hacia la carbono neutrali-
dad de manera conceptual y aspiracional (e ins-
piracional también).

1.1.1 CorTo PLAZO

Las acciones inmediatas para avanzar hacia el
objetivo de la carbono neutralidad buscan gene-
rar unos resultados de corto plazo que permitan
establecer una ruta claray los instrumentos ne-
cesarios que apoyen la transformacion del pais
hacia una economia baja en carbono.

Dentro de ese proceso, en el gobierno del pre-
sidente Ivan Duque, se trabajo en diferentes
instrumentos que sentaron las bases de esa
transformacion. El primero de ellos, el Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad™ que tuvo por primera
vez al ambiente como uno de sus ejes estruc-
turales, y que establecio metas claras en ese
sentido.
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También, la actualizacion de la Contribucién
Nacionalmente Determinada, que determind
una meta de reduccion de emisiones de gases
efecto invernadero mas ambiciosa, con medidas
especificas en mitigacion, adaptacién y medios
de implementacion, y que se convierte en la
hoja de ruta de mediano plazo. De igual forma,
la estructuracion, desarrollo y lanzamiento de
la Estrategia de Largo Plazo E2050, que genera
las apuestas del pais para alcanzar la carbono
neutralidad.

Dentro de ese trabajo de corto plazo esta igual-
mente la expedicion de la Ley 2169 de 2021, o
Ley de Accion Climatica, como comldnmente se
le conoce, y la conformacion del Gabinete de
Accion Climatica, ambos instrumentos del mas
alto nivel que fortalece la gobernanzay la apro-
piacion de las metas pais.

Finalmente, como parte de ese esfuerzo a corto
plazo, esta el fortalecimiento de los mercados
de carbono en el pais.

A continuacion, se hace una breve descripcion
de ellos.

Uno de los logros mas importante en cuanto al
desarrollo de politicas publicas frente al cam-
bio climatico, es darle una clara visibilidad en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. El
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colom-
bia, Pacto por la Equidad” tiene por primera vez
alambiente como uno de sus ejes estructurales,
asi:

e ElPacto por la Sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, elevo
la prioridad de la accion ambiental en todos
los niveles del Estado.

e Se hace una clara referencia a que
la materializacion del pacto por la
sostenibilidad es a través del afianzamiento

de las actividades productivas con la
sostenibilidad, la reduccion de impactos
ambientales y la mitigacidn al cambio
climatico.

o También impulsa el compromiso sectorial
con la mitigacion del cambio climatico
en sectores como el de Minas y Energia,
Agricultura, Vivienda, Transporte, Industriay
Comercio, entre otros.

o Se hace referencia a la necesidad de
establecer instrumentos financieros
para incentivar el sector productivo en
su transicion a la sostenibilidad, y la
financiacion climatica.

e Por primera vez se pone una meta de
reducciones de las emisiones de GEI, la
promocion de acuerdos cero deforestacion
con cadenas productivas especialmente
aquellas del sector agroindustrial, la
incorporacion de vehiculos eléctricos.

e También promueve condiciones para la
adaptacion al cambio climatico y la gestion
de sus riesgos.

e Metas como nimero de departamentos que
implementan iniciativas de adaptacion al
cambio climatico, y la implementacion del
sistema de informacion de cambio climatico.

Es clave entender qué es la carbono neutrali-
dad. Esta se da cuando un pais, una industria,
una organizacion o una ciudad, logra que las
emisiones que genera a través de sus activida-
des sean equivalentes a la captura de carbono
presente en el mismo territorio. La descarboni-
zacion, mas que una obligacién, debe ser vista
como una oportunidad.

La meta que tiene Colombia de llegar a ser un
pais carbono-neutral a 2050 no se puede cum-
plir sin el fortalecimiento de los diferentes sec-
tores, pues todos deben buscar la forma de
construir la resiliencia climatica y, la Contribu-
cion Nacionalmente Determinada es ese primer

paso que llevara al pais hacia ese objetivo de la
carbono neutralidad, seguido de una estrategia
de largo plazo.

La NDC es el compromiso definido y asumido
por Colombia bajo el Acuerdo de Paris para ha-
cer frente al cambio climatico. Este incluye ac-
ciones para la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, y la adaptacion al cam-
bio climatico, asi como el desarrollo y puesta
en marcha de los medios de implementacion.
Colombia, de acuerdo con sus prioridades y cir-
cunstancias, presentd su primera aproximacion
en 2015, estableciendo objetivos para 2030.

Asi, el pais, inicialmente, se comprometié a
reducir en un 20 % sus emisiones de gases de
efecto invernadero respecto al nivel proyectado
para 2030, con posibilidad de aumentar su com-
promiso a 30 %, con apoyo de cooperacion inter-
nacional. Segun las reglas del Acuerdo de Paris,
se debe realizar la actualizacion periddica de los
compromisos establecidos. Por ello en diciem-
bre de 2020 el pais realizé dicha actualizacion,
a través de la cual se comprometio a reducir en
un 51 % sus emisiones de gases de efecto in-
vernadero (lo que equivale a no emitir mas de
169.44 Mton CO2 eq) para finales de la presen-
te década. Ademas, establecié compromisos en
adaptacion al cambio climatico dada la vulne-
rabilidad del pais y defini6 metas en medios de
implementacion (tematicas claves que permiten
gestionar los compromisos establecidos) e in-
cluye la transicion justa de fuerza laboral, dere-
chos humanos y salud publica.

El proceso de actualizacion de la NDC se realizé
de manera participativa y con un enfoque dife-
rencialy de género, con actores del sector publi-
co, privado, sociedad civil, grupos étnicos entre
otros, a nivel nacionaly subnacional. En noviem-
bre de 2019 se llevaron a cabo talleres secto-
riales, para actualizar la informacion con miras
a los componentes de mitigacion, adaptacion y
medios de implementacion. Posteriormente, en
mayo y junio de 2020 se realizaron talleres terri-
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toriales de manera virtual con los nueve nodos
regionales de cambio climatico (NRCC).

EL29 de diciembre del 2020, el pais presenté ante
la Convencion Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico sus compromisos actuali-
zados para aportar a los esfuerzos para mitigar
el cambio climatico y adaptarse a sus efectos, la
Contribucion Nacionalmente Determinada. Las
193 Partes que ratificaron el Acuerdo de Paris
con el compromiso ambiental mas importante
del mundo para enfrentar esta amenaza, tenian
esta mision y Colombia cumplio.

Es de resaltar que la actualizacién de la NDC
contiene mejoras sustanciales y claves que per-
miten avanzar en un desarrollo bajo en carbono
y resiliente al clima, estas mejoras son:

e Primera Comunicacion Nacional en
Adaptacidn, segun lo establecido en el
Acuerdo de Paris en su articulo 7.

o Inclusion de nuevas tematicas como
carbono negro, y alineacion con Objetivos de
Desarrollo Sostenible, entre otros.

o Construccion conjunta con actores del orden
nacional y regional.

o Uso de la mejor informacion disponible.

o Metodologia mejorada de estimacion de
emisiones de gases efecto invernadero y de
su proyeccion a 2030.

e Inclusidn de todos los sectores econémicos
impulsando un cambio transformacional del
pais.

Aunque los compromisos de la NDC tienen un
horizonte de implementacién entre 2020 y 2030,
este documento hace parte de las bases de la
estrategia de largo plazo de Colombia (E2050),
que orienta los cambios a nivel sectorial y terri-
torial que el pais seguira para construir una re-
siliencia climatica y convertirse en un territorio
carbono neutral.

La existencia de la Estrategia E2050 garantiza
una continuidad y una progresion en los compro-
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misos adquiridos en la NDC. La E2050 es un ins-
trumento de politica de Estado que busca definir
objetivos realistas que combinen trayectorias a
largo plazo de desarrollo socioeconémico y me-
tas de reduccion de emisiones GEI para fortale-
cer la resiliencia del pais, al mismo tiempo que
contribuye a identificar las prioridades en tér-
minos de inversion publica y privada, nacional e
internacional, necesarias para implementar las
transformaciones estructurales en relacién con
los escenarios de descarbonizacion y resiliencia
de largo plazo. Con esta se busca que los paises
puedan establecer unos instrumentos de plani-
ficacion para orientar las sucesivas NDC y las
acciones politicas nacionales que marcaran el
rumbo de la nacidon en materia de gestion cli-
matica. El documento se comunica cada 5 anos
y se invita a los paises a aumentar la ambicion
con cada comunicacion.

En 2019 Colombia anuncid que haria parte de la
coalicion para alcanzar la carbono neutralidad
a 2050. La expresion de esa voluntad constituye
un elemento fundamental que establece una vi-
sion a largo plazo tanto para la agenda climatica
como para el desarrollo del pais.

La hoja de ruta respectiva para la construccion
de la Estrategia 2050, obtuvo apoyo politico
formal el 13 de septiembre de 2019, por par-
te de la Comision Intersectorial sobre Cambio
Climatico (CICC], organismo rector del Siste-
ma Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA],
y la estrategia fue finalmente aprobada por
la misma CICC en septiembre de 2021. En la
COP26 en Glasgow, Colombia lanzo la Estrate-
gia E2050 con la presencia del presidente Ivan
Duque, el ministro Carlos Eduardo Correa, y
representantes del gobierno francés y de sus
agencias de cooperacion, las que apoyaron al
pais en su elaboracion.

Con el objetivo de consolidar el compromiso
del pais hacia el logro de la carbono neutrali-
dad y resiliencia climatica a 2050, el Gobierno
Nacional buscé elevar a rango legal las metasy
medidas en mitigacion, adaptacion y medios de
implementacion, contempladas en la NDC ac-
tualizada, asi como establecer nuevas metas en
busca de la ambicion climatica.

En ese sentido, durante 2021 se coordind la re-
daccion, con la participacion de diversos acto-
res, del proyecto que finalmente llevé a la ex-
pedicion, el 22 de diciembre de ese ano, de la
Ley 2169, “por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica, y se dictan otras disposiciones”.

Se trata de un instrumento pensado para una
transformacion a mediano plazo, que impulsa
la accion del Gobierno Nacional, los diferentes
ministerios, los territorios, los sectores produc-
tivos, y la sociedad hacia la carbono neutralidad.

Este se convierte en el mas importante instru-
mento para el cumplimiento de las NDC del
pais. Cuenta con 38 articulos en 6 titulos, donde
establece disposiciones generales, entre ellos
sus principios rectores; metas nacionales en
mitigacion, adaptacion y medios de implemen-
tacion, y las medidas sectoriales para alcanzar
cada una de ellas; medidas para la promocion
y el desarrollo de los mercados de carbono; la
definicion de planes de implementacion y sequi-
miento para las metas y medidas establecidas; y
otras disposiciones que contribuyeny fortalecen
la accion en el pais.

Asi, se definen unos pilares importantes para
el logro de sus objetivos, como por ejemplo la
alineacion entre la gestion del cambio climatico
con los objetivos de desarrollo sostenible; el fo-
mento de una transicién econdmica que impulse
el desarrollo y la competitividad, garantizando
una transicion justa de la fuerza laboral; el tra-
bajo interinstitucional entre entidades publicas
del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, como también del sector privado,
la sociedad civil, la cooperacion internacional
y la academia; el reconocimiento y la garantia
de los derechos humanos, para la reduccion de
las inequidades y desigualdades, entendiendo
la necesidad de fortalecer enfoques de género
e intergeneracionales; y el fortalecimiento de la
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participacion, sensibilizacién y educacion sobre
cambio climatico.

Dentro de las metas y medidas establecidas en
la ley, se encuentran:

e Reducir en un 51 % sus emisiones de gases
de efecto invernadero en el ano 2030 con
respecto del escenario de referencia de
2014.

o Lograr la carbono neutralidad para el ano
2050.

e Reducir las emisiones de carbono negro
en un cuarenta por ciento (40 %) respecto
al 2014, lo que representa una emision
maxima de carbono negro de 9195 toneladas
en 2030, excluyendo incendios forestales.

o Establecer presupuestos de carbono para el
periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023.

o Reducir la deforestacion neta de bosque
natural a 0 hectareas/afio a 2030, a partir de
la implementacidn tanto de herramientas de
politica, como de medidas cooperativas y de
mercado.

e Unminimo del 30 % de los mares y areas
continentales bajo categorias de proteccion
o0 estrategias complementarias de
conservacion.

¢ Reducir en un 30 % las areas afectadas por
incendios forestales, respecto al 2019.

e Lograr que al menos 135 cuencas
hidrogréaficas incorporen el cambio climatico
como parte de su ordenamiento y manejo
ambiental.

e Acotara 2030, los cuerpos de agua
priorizados por parte de las autoridades
ambientales competentes.

e AL 2030 promover acciones priorizadas en
los Planes Estratégicos de Macrocuencas,
que aporten a la implementacion de
medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

¢ Implementar el 100 % de los planes
de ordenacién de las areas costeras
(POMIUAC] con acciones de adaptacion
basada en ecosistemas sobre manglary
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pastos marinos, arrecifes coralinos, y otros
ecosistemas costeros.

e Incorporar la Adaptacion Basada en
Ecosistemas (AbE) en el cien por ciento (100
%) de las Areas Marinas Protegidas.

o Formular acciones de adaptacion en
prevencion de la enfermedad y promocion
de la salud, que aporten a reducir los casos
de enfermedades sensibles al clima en el
cien por ciento (100 %) de las entidades del
sector salud a nivel departamental, distrital y
municipal.

o Implementar al 100 % el Programa Nacional
de Cupos Transables de Emision.

o Calcular el potencial de reduccion de GEI de
los ecosistemas de alta montana; manglares
y pastos marinos; humedales y arbolado
urbano para las ciudades de mas de 100.000
habitantes.

e Incorporar el cambio climatico en la
educacion formal (preescolar, basica
primaria y secundaria, media y superior)

y en la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, entre otros, a través de
Escuela Nacional de Formacion Ambiental
Savia.

o Actualizar a 2030 la Politica Nacional de
Educacién Ambiental para resignificarla 'y
evidenciar en ella la importancia y premura
del abordaje en todos los niveles de la
educacion del cambio climatico.

e Promover soluciones basadas en la
naturaleza en areas boscosas y ecosistemas
degradados para la conservacion
ecosistémica dentro de las cuales se
incluyen acciones de restauracion ecoldgica,

recuperacion, rehabilitacion, protecciony
uso sostenible de los ecosistemas.

o Gestionar a 2030, mediante Contratos
de Conservacion Natural, el manejo
sostenible de dos millones quinientas mil
hectareas (2.500.000 ha) para garantizar
la estabilizacion de la frontera agricola,
conservar y restaurar los bosques naturales
y evitar usos no compatibles del suelo.

Complementariamente, la ley 2169 de 2021
establecié medidas para la promocién y el de-
sarrollo de los mercados de carbono, como el
reporte obligatorio de emisiones de GEl; la Co-
mision de Estudio para la promocion y desarro-
llo de los mercados de carbono en Colombia;
y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion sobre Cambio Climatico. También
creé el Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion, el Registro Nacional de Zonas Defores-
tadas, y el Sistema de Proteccion y Monitoreo de
Lideres Ambientales.

A estas metas y medidas se suman muchas
otras de los sectores atrds mencionados, a cuyo
avance se les harad un seguimiento permanen-
te, para lo cual la ley defini¢ la formulacion de
un plan de implementacion y seguimiento que
fue aprobado por la Comision Intersectorial de
Cambio Climatico el 17 de junio de 2022, y al
cual le hara un seguimiento permanente.

La estrategia se complementa con una serie de
beneficios tributarios importantes, contenidos
en diferentes instrumentos normativos, para
impulsar el desarrollo de tecnologias eficientes
en el pais (ver recuadro).
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e Descuento del Impuesto sobre la Renta por las inversiones en control, conservacidon y mejoramiento del
medio ambiente.

e Rentas exentas para la venta de energia generada con recursos eoélicos, biomasa o residuos agricolas,
que generen reducciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y vendan los certificados de reduccién de
emisiones de diéxido de carbono, también los ingresos obtenidos de los servicios de ecoturismo.

o  Exclusiones al IVA para los bienes que se venden en el territorio nacional asociados al desarrollo de
actividades que generan impactos ambientales positivos: equipos y elementos para sistemas de control
y monitoreo Ambiental equipos para reciclary procesar basuras, depuracién y tratamiento de aguas
residuales, emisiones atmosféricas o residuos sélidos proyectos que reduzcan las emisiones de GEI
equipos necesarios para reconvertir vehiculos a gas natural

o Tarifa preferencial del IVA (5 %) para los bienes y servicios cuya produccién o consumo genera impactos
ambientales positivos, como vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de
mercancias y para usos especiales: taxis automoviles eléctricos, motocicletas y bicicletas eléctricas,
acumuladores, inversores y cargadores de baterias de vehiculos eléctricos.

» Incentivos especificos para proyectos (equipos y servicios] de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER]. Descuento de renta a la produccion de energia con FNCE y gestion eficiente de la
energia (deduccién del 50 % del total de la inversion realizada). Exclusién del IVA a FNCE.

e Exencion del pago de derechos arancelarios FNCER.

o Incentivos para proyectos de Gestion Eficiente de la Energia (GEE).

o Descuento en el impuesto de renta del 25 % de la inversion realizada en proyectos de GEE.

e Exclusion de IVA en la compra de equipos o maquinaria que se destine al proyecto GEE.

o Descuento del impuesto de renta del 50 % de la inversion realizada en el proyecto GEE en un periodo de
hasta 15 anos.

https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico/conozca-los-beneficios-tributarios-para-empresas-que-ayuden-a-proteger-el-medio-ambiente/

Este Gabinete Presidencial para la Accion Clima-
tica tiene, entre otras, las siguientes funciones:
Por otra parte, como reflejo del compromiso
del alto nivel en la accién climatica nacional, e Verificar los avancesy necesidades para el

mediante el Decreto 172 de 2022 se cred la Co- logro de los compromisos internacionales
mision Intersectorial del Gabinete Presidencial del pais en materia de accion climatica.
para la Accién Climatica, como una “instancia  © ldentificary hacer seguimiento a las acciones
para la coordinacién, orientacion y evaluacion de de coordinacién interinstitucional que deban
los avances alcanzados por las entidades de la adoptarse de manera prioritaria para el
Rama Ejecutiva del Orden Nacional en relacion con cumplimiento de la politica y normativa

los compromisos internacionales del pais en ma- nacional relacionada con el desarrollo de la
teria de accidn climatica, y respecto de las metas accion climatica.

y medidas minimas para alcanzar la carbono neu-  * Definir asuntos que deban ser revisados
tralidad, la resiliencia climética y el desarrollo bajo con caracter de urgencia por la Comision

en carbono en el corto, mediano y largo plazo”. Intersectorial de Cambio Climatico u otras
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instancias del Sistema Nacional de Cambio
Climatico.

Para asegurar que todos estos instrumentos
construidos en el corto plazo sean apropiados
por cada uno de los actores del territorio, des-
de Minambiente se desarrolld una estrategia de
divulgacion a través de talleres participativos
presenciales, en los cuales participan actores
relevantes como los nodos regionales de cam-
bio climatico, autoridades ambientales, repre-
sentantes de los departamentos y municipios,
universidades, empresas, entre otros.

El objetivo de esta gira fue fortalecer la accion
climatica local y hacer un llamado a la accion
para la implementacion de las medidas territo-
riales incorporadas en la Contribucion Determi-
nada a nivel Nacional (NDC) y la Ley de Accidn
Climatica 2169 de 2021. En los encuentros se
logrd hacer un reconocimiento de las iniciativas,
acciones y proyectos estratégicos en cada una
de las regiones, asi como un llamado a la accién
por parte de diferentes actores.

Ademas, la gira fue clave para lograr una mejor
articulacion de la gestion de los Nodos Regio-
nales de Cambio Climatico, el reconocimiento
de los Planes de Gestion del Cambio Climatico
Sectoriales y Territoriales como instrumento
para avanzar en la NDC, asi como para visibili-
zar, acompanar y comprometer mas actores del
nivel subnacional cuyas medidas estén alinea-
das con los compromisos asumidos en la NDC
a través de la formulacion de planes de trabajo
para cada compromiso con horizonte a 2030.

Se realizaron 7 encuentros con los Nodos Paci-
fico Sur, Caribe e Insular, Eje Cafetero, Centro
Oriente Andino, Antioquia, NorAndino y Orino-
quia, cuyos principales resultados fueron:

e Reconocimiento y posicionamiento de los
Nodos de Cambio Climatico Regional como

instancias de coordinacion y articulacion de
la accion climatica en region.

o Socializacion de instrumentos normativos y
técnicos relevantes para la accion climatica
(Ley de Accion Climatica, NDC, Estrategia
de Largo Plazo E2050, Estrategia Colombia
Carbono Neutral)

e Reconocimiento de acciones, iniciativas
y proyectos locales que aportan al
cumplimiento de las metas de la NDC y de
la Ley 2169 de 2021.

» I|dentificacion de barreras y retos del
territorio para la implementacion de
acciones para la gestion del cambio
climatico.

o Desarrollo de encuentros con el sector
privado, para motivar a la vinculacion y trabajo
conjunto con el sector publico, en pro del
cumplimiento de las metas y medidas de la
NDC y ruta hacia carbono neutralidad.

La participacion de mas de mil personas en esta
gira ha sido una muestra importante del interés
que ha despertado la accion climatica en el pais,
y un motivo para seguir trabajando por esta im-
portante causa.

1.1.2 ESTRATEGIA DE REDUCCION GEI A MEDIANO
pLAzo - NDC

Si bien la actualizaciéon de la NDC hizo parte de
las acciones implementadas a corto plazo, es
indudable que su implementacion esté enmar-
cada dentro del mediado plazo.

Como se ha mencionado anteriormente, la NDC
actualizada fue presenta ante la CMNUCC en di-
ciembre del 2020. Para cumplir con este hito, se
llevo a cabo un proceso que inicid en el ano 2019,
por medio de la aprobacion de la hoja de ruta de
actualizacion de la NDC, la cual responde a los
principios rectores establecidos por el Acuerdo
de Paris, tales como uso de la mejor informa-
cion disponible, progresion y no regresion, lide-
razgo en transparencia y congruencia.

Los pasos para la actualizacion se pueden resu-
mir de la siguiente manera:

1. Mandato politico

2. Diagndstico del estado de la NDC al aho
2020.

3. Actualizacion del escenario de referencia de
las emisiones de gases efecto invernadero.

4. Definicion de las prioridades y necesidades
de adaptacion

5. Revision de las acciones y objetivos de
mitigacion

6. Decision politica

7. Actualizaciony entrega de la NDC

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional
o NDC establece cerca de 200 acciones. Entre
estas se encuentran:

o Acciones para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y/o para

potenciar los sumideros de carbono
conocidas como mitigacion.

e Acciones para aumentar la resilienciay la
capacidad adaptativa de comunidades y
ecosistemas ante los impactos del cambio
climatico, conocidas como adaptacion.

o Acciones transversales en diferentes
carteras, tales como educacion, ciencia,
planificacidn, financiamiento, entre otros,
conocidas técnicamente como medios de
implementacion.

El pais ha identificado un portafolio de medidas
cuya implementacion soportara el cumplimien-
to de su meta de mitigacion de gases de efecto
invernadero. Este portafolio se compone de un
listado de 32 medidas de caracter nacional, lide-
radas por carteras ministeriales, 87 de caracter
subnacional, lideradas por entidades territo-
riales, 24 lideradas por empresas y 3 para re-
duccion de carbono negro, para un total de 146

© Fotograffa Emilio Aparicio
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medidas. Cada una se consolidd con los respon-
sables de su implementacion, en concertacion
con los demas actores, en funcion de alcanzar la
meta de mitigacion comun.

A nivel sectorial, las metas y medidas se derivan
en gran parte de los Planes Integrales de Ges-
tion del Cambio Climatico Sectoriales, PIGCCS,
instrumentos especificos para cada sector, que
reflejan tanto su diagnéstico como sus lineas de
accion, medidas y metas, incluidas metas espe-
cificas de reduccion de emisiones de GEI para
cada sector. Entre los ejemplos de medidas sec-
toriales en las NDC se encuentran:

Promocidn de la movilidad eléctrica.
Modernizacion del transporte automotor
de carga.

Medidas hacia la eficiencia energética y
el control de emisiones fugitivas.
Procesos de produccion sostenible en la
industria.

Gestion integral de residuos sélidos y de
aguas residuales domésticas.
Promocidn de la construccion sostenible.
Restauracion ecoldgica.

Sustitucion de fogones tradicionales de
lena por estufas ecoeficientes.
Sustitucion de sustancias agotadoras

de ozono que también contribuyen al
calentamiento global.

Promocidn de distritos térmicos.
Reduccion de la deforestacion.

A nivel territorial, los instrumentos de referen-
cia principales fueron los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climatico Territoriales, Pl-
GCCT, y de otros planes de gestion regional y
local relacionados con el cambio climatico, en
los cuales se formulan medidas de mitigacion
y adaptacion ajustados a sus necesidades y ca-
pacidades. Las regiones han mostrado avances
importantes en la planificacion e implementa-
cion, pero aun existen importantes retos en la
formulacion, cuantificacion y seguimiento de
medidas a escala subnacional.

Con ocasion de la actualizacion de la NDC, en el
componente de adaptacion se presentan 30 me-
tas que reflejan las prioridades del pais al 2030
en areas como la conservacion y proteccion de
los ecosistemas, por medio de la ampliacion de
areas protegidas, procesos de restauracion en
areas protegidas, delimitacion de los paramos,
implementacion de acciones de Adaptacion ba-
sada en Ecosistemas (AbE] en las zonas marinas
y costeras, gestion del riesgo, entre otras.

Asi mismo, la actualizacion de la NDC permitio
identificar las necesidades en desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia, al igual que creacion y
fortalecimiento de capacidades, ademas de fi-
nanciamiento para el cumplimiento de las metas.

Comenzar a implementar estas acciones es una
prioridad del actual gobierno que dio un gran
paso en esta lucha contra la crisis ambiental al
comprometerse con la meta de reducir un 51 %
las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
a 2030. Aunque este ambicioso compromiso se
asumio en el actual Gobierno, la NDC es una po-
litica de Estado, que tendra que cumplirse inde-
pendientemente del gobierno en curso.

La implementacion de la NDC es un esfuerzo
de largo aliento que va a ser recompensado es-
pecialmente para las empresas que logren em-
pezar cuanto antes con su transformacion. La
comunidad internacional por ahora no tiene exi-
gencias tan estrictas y las buenas intenciones
sostenibles de los paises se han trabajado de
manera voluntaria y amistosa, pero en un futuro
muy proximo esta va a exigir el cumplimiento de
las medidas trazadas para contrarrestar la cri-
sis climatica. La restriccion de mercados y de fi-
nanciacion que los actores internacionales pue-
dan establecer, obligarad a los paises a cumplir
sus compromisos ambientales. Las transfor-
maciones tecnoldgicas e institucionales que la
sociedad colombiana tiene que emprender son
profundas. En el ano 2050 se tiene que ser un
pais muy distinto al que es hoy, asi que el camino
hacia esa transformacion es urgente.

La Ley 2169 en su articulo 23 establece para to-
das las metas y medidas de la NDC y la ley el
Plan de implementacion y seguimiento (PdIS).
Este es un instrumento para la concertacion, va-
lidacion y seguimiento a acciones encaminadas
al cumplimiento de las metas y medidas, el cual
fue desarrollado por cada una de las entidades,
territorios y sector privado con obligaciones es-
pecificas en la ley y la NDC.

Este Plan servird para determinar el grado de
avance en la implementacion de los compro-
misos, asi como para capturar informacién en
materia de financiamiento, gestion de recursos,
planes y cronogramas de accion especificos,
gestion del conocimiento y sistemas de infor-
macion, incluyendo algunos insumos para la
elaboracion de reportes en el marco de la CM-
NUCC y el Acuerdo de Paris, en articulacion con
el SNICC y el SIAC. ELl PdIS esta compuesto por
cinco componentes:

1. Coordinacion, gestion y gobernanza:
Establece la estructura de coordinacion
y articulacion entre las entidades
responsables e involucradas en el Plan de
Implementacion y Seguimiento.

2. Financiamiento y gestion de recursos:
Establece las gestiones y necesidades de
financiamiento y las bases de los costos
estimados de cada una de las acciones de
mitigacion y adaptacion.

3. Planesy cronograma de accion especificos,
sectoriales y territoriales: Enmarca las
acciones y actividades de ejecucion y gestion
bajo una estructura cronoldgica.

4. Gestion del conocimiento y sistemas de
informacion: La gestion del conocimiento
hace referencia a las acciones relacionadas
con el fortalecimiento de capacidadesy
transferencia de tecnologia identificadas
para subsanar las necesidades y
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barreras en términos de capacidades
técnicas, tecnologicas, de investigacion
y de fortalecimiento institucional. Hace
referencia a los sistemas con los que
cuenta cada entidad para gestionar,
administrar y reportar la informacion
asociada al seguimiento de las metas

y medidas a su cargo. Por lo tanto, las
entidades con responsabilidades en la
formulacion del Plan de Implementacion
y Seguimiento deberan incluir en este
plan las acciones previstas para crear

o fortalecer sus sistemas de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV] y los sistemas
de Monitoreo y Evaluacion (M&E)

5. Esquema de seguimiento y reporte:
Herramientas y sistemas que segun lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 2169 de
2021, se usaran bajo coordinacion y liderazgo
del DNP.

La metodologia para elaborar los primeros cuatro
componentes fue desarrollada por Minambiente,
mientras que el DNP desarrollé lo propio para el
quinto componente. Cada uno de los responsables
de las metas trabajo durante el primer semestre
de 2002 para el desarrollo de sus planes de im-
plementacion, los cuales fueron aprobados por la
Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico el 17
de junio de 2022. Estos planes trazan la ruta de
accion para el logro de los compromisos adqui-
ridos al 2030 en materia de cambio climatico. Es
responsabilidad de cada una de las carteras sec-
toriales, territorios y empresas dar cumplimiento
alas acciones establecidas en los PdIS y visibilizar
los esfuerzos desarrollados para el cumplimiento
de las metas y medias de la NDC y Ley.

Es por esto que el Gobierno Nacional, en cabe-
za del DNP, desarrollara una plataforma digital
que permita evidenciar el estado de avance de
los compromisos. A la fecha Colombia es el pais
con mas avances en su sistema de seguimiento
y evaluacion de Latinoamérica.

/
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Siguiendo el compromiso de Accion Climatica
del pais, 7 empresas establecieron metas vin-
culantes en la NDC. Esto, aunque es un avan-
ce ejemplar, planted la necesidad de establecer
una estrategia para ampliar el nUmero de em-
presas que implementan acciones para reducir
sus emisiones y que transiten hacia la carbono
neutralidad. EL 7 de abril de 2021 fue lanzado el
Programa Colombia Carbono Neutral (PCCN])
bajo el liderazgo de Minambiente, como un
mecanismo de accién temprana para impulsar
el cumplimiento de las metas de reduccion de
emisiones de GEl establecidas en la NDC.

El objetivo planteado para el PCCN consiste en
dinamizar, fortalecer y visibilizar la gestion de
las emisiones de GEl en las organizaciones pri-
vadas, con el proposito de aunar esfuerzos en la
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construccidn de una economia baja en carbono.
Para ello, el PCCN brinda ciclos de orientacion
técnica a las empresas en medicidn, mitigacion
y compensacion de emisiones de GEI, promo-
viendo asi, modelos de autogestion de la hue-
lla de carbono al interior de las organizaciones.
La metodologia incluye sesiones de orientacion
virtuales sincronicas y actividades asincronicas
(videos cortos, lecturas de soporte, foros para
preguntas y respuestas).

El programa impulsa a las entidades privadas
a diferenciarse e integrar la cultura de la pro-
duccion sostenible y el consumo responsable
como base de su modelo econdmico y operati-
vo. Las empresas generan valor al mitigar sus
emisiones de GEl y adaptar su operacion al cam-
bio climatico en la medida que esto genera: i)
ahorros economicos derivados de la eficiencia
operativa en uso de insumos y energia; ii) ca-
pacidad de gestionar riesgos fisicos, reputacio-

nales y en cambios de normatividad derivados
del cambio climatico; iii) posibilidad de acceso a
nuevos mercados que valoran y/o exigen avan-
ces en accion climatica, lo cual abre oportuni-
dades de diferenciacion y posicionamiento; y iv)
oportunidades de acceso a capital y seguros que
estan atados a reconocimiento y/o exigencias en
descarbonizacidn.

Lo que inicid con un grupo de 103 companias du-
rante el 2021, creci6 durante el 2022 a cerca de
1000 organizaciones vinculadas al PNCN, 60 %
Mipymesy 40 % grandes, que representan 216 ac-
tividades econdmicas, principalmente del sector
manufacturero (24,8 %), transporte (9,4 %), agro-
pecuario (8,6 %) y comercio al por mayor (8,3 %).

Las empresas participantes presentan diferen-
tes niveles de avance en su trayectoria hacia la
carbono neutralidad. Entre las 494 organizacio-
nes vinculadas durante 2022-1, el 42 % reportan
contar con inventarios de GEl y el 72 % haber
implementado acciones para reducir sus emi-
siones de GEI, directa o indirectamente. Entre
las acciones de mitigacion reportadas a junio de
2022 por las organizaciones participantes, las
reducciones de GEl suman mas de 10 millones
de toneladas de co2eg/anuales y representan
ahorros por mas de 340.000 millones de pesos
al ano. Por otro lado, el 13 % de las organizacio-
nes afirma haber comprado créditos de carbo-
no y exponen mas de 1,7 millones de ton co2eq
compensadas. Por Ultimo, el 6 % de las empre-
sas ya estan certificadas como carbono neutro.

ELPCCN ha demostrado ser un mecanismo efec-
tivo de acompanamiento y orientacion empresa-
rial en temas asociados al cambio climatico que
ha facilitado el apoyo a las organizaciones del
pais, de todo tamafo y sector econémico, en su
ruta hacia la carbono neutralidad. El programa
ha tenido una gran acogida por parte del sector
privado, evidenciando que las organizaciones
estan interesadas en aportar a las metas del
cambio climatico y a aprovechar los recursos
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que el Gobierno destina para orientar el camino.
Se proyecta alcanzar una masa critica de em-
presas transitando el camino a las cero emisio-
nes, llegando a un millar de organizaciones a fi-
nalizar 2022. Es asi como Colombia se posiciona
como lider regional en acciones concretas para
reducir su huella de carbono.

Los PIGCC sectoriales son los instrumentos a tra-
vés de los cuales cada Ministerio identifica, evalua
y orienta la incorporacion de medidas de mitiga-
cion de gases efecto invernadero y adaptacion al
cambio climético en las politicas y regulaciones del
respectivo sector. Dichos planes aterrizan las or-
denes nacionales en los temas regionales y se
desarrollan bajo la autonomia y las directrices
de cada territorio. Son instrumentos a nivel de-
partamental que deben ser liderados por la en-
tidad territorial en coordinacién con autoridades
ambientales.

La Ley 1753 de 2015 (Art. 170) establecié que los
Ministerios de: Hacienda; Agriculturay Desarro-
llo Rural; Minas y Energia; Transporte; Salud y
Proteccion Social; Vivienda, Ciudad y Territorio;
y Comercio, Industria y Turismo, debian formu-
lar e implementar planes sectoriales de adap-
tacion al cambio climatico y planes de accion
sectorial de mitigacion.

Posteriormente, la Ley 1931 de 2018 (Art. 7) dis-
puso que corresponde a los Ministerios que ha-
cen parte del SISCLIMA formular, implementary
hacer seguimiento a los PIGCCS. Esta obligacion
incluye entonces, ademas de los Ministerios se-
nalados en la Ley 1753 de 2015, a los de Ambien-
te, Interior y Relaciones Exteriores. En cuanto a
DNP, IDEAM, UNGRD y Fondo Adaptacion, al no
ser Ministerios no estan obligados a la formu-
lacién de PIGCCS. En el caso del Ministerio de
Defensa, la formulacion de su PIGCCS es volun-
taria pues no tiene mandato legal de hacerlo.
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Estado actual de los PIGCC Sectoriales

Energia Ley 1753/15 Adoptado
Agricultura Ley 1753/15 Adoptado
Vivienda Ley 1753/15 Adoptado
Comercio Ley 1753/15 Adoptado
Transporte Ley 1753/15 En formulacion
Salud Ley 1753/15 En formulacion
Hacienda Ley 1753/15 En formulacién
Ambiente Ley 1931/18 En formulacion
Defensa Voluntario en formulacion

Fuente: Elaboracion propia

Los PIGCC Territoriales son los instrumentos a
través de los cuales las entidades territoriales y
autoridades ambientales regionales identifican,
evaluan, priorizan, y definen medidas y accio-
nes de adaptacion y de mitigacion de emisiones
de gases efecto invernadero, para ser imple-
mentados en el territorio para el cual han sido
formulados.

Las directrices de estos planes integrales deben
ser incorporadas dentro de los instrumentos de
planeacion del departamento y del municipio,
en los planes de desarrollo y planes de ordena-
miento, dado que alli se recogen las lineas de
trabajo para que queden con caracter vinculante
y visible dentro del ejercicio de la politica publica
del municipio y en los planes de accion de las
autoridades ambientales.

Las alcaldias, gobernaciones y territorios estan
llamados a ejercer un liderazgo claro, a sumar

Si D 298/16

Si D 298/16

Si Ley 1931/18

Si Ley 1931/18

Si D 298/16

No Proyecto Decreto CNCC
Si D 298/16

Si D 298/16

No

esfuerzos con las autoridades ambientales, las
organizaciones de la sociedad civil, la ciudada-
nia y la academia, para que puedan ejecutar la
gestion del cambio climatico, que no es respon-
sabilidad exclusiva del departamento, sino que
es un trabajo de todos, pues todos han sido par-
te del problema y deben ser parte también de la
solucion.

Bajo el liderazgo de Minambiente, se propuso
tener el 100 % del territorio con PIGCC territo-
riales, por lo cual ha enfocado sus esfuerzos a
nivel departamental. Asi las cosas, los planes
formulados a la fecha son 29, de los cuales 28
responden a un caracter integral, y San Andrés,
que aborda el componente de adaptacion, el
cual ya esta estructurando la hoja de ruta al in-
cluir el componente de mitigacion. En este mo-
mento, los 3 departamentos restantes que se
encuentran en proceso de formular su PIGCCT,
son: Sucre y Boyaca, con avance medio, y Boli-
var, que recientemente inicié de manera formal
la formulacion de su PIGCCT.

1.1.3 EstraTEGIA DE REDUCCION GEI A LARGO
PLazo - E2050

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Co-
lombia E2050 es el instrumento de Politica de
Estado por el cual Colombia planifica estra-
tégicamente los cambios y transformaciones
profundas que son necesarios para convertir-
nos en un pais resiliente al clima. Esto es, una
sociedad y economia carbono neutral con am-
plias capacidades de adaptacidon en territorios y
sectores, sustentadas en la conservacion de la
biodiversidad. Esta es la respuesta al compro-
miso del Acuerdo de Paris de establecer una Es-
trategia de Largo Plazo para lograr la carbono
neutralidad.

La E2050 establece los temas clave y las trayec-
torias para orientar las discusiones y procesos
de construccion nacionales y regionales que
permitan aumentar considerablemente de ma-
nera progresiva la ambicion climatica y trans-
formar a Colombia en un pais resiliente al clima.

La importancia de la E2050 radica en que sera
precisamente esta estrategia la que identifique,
oriente y lidere los cambios y transformaciones
profundas, a nivel sectorial y territorial, que Co-
lombia debera seguir para construir una resi-
liencia climatica socio ecolégica.

La E2050 permitira orientar la planificacion de
tendencias en la generacion de conocimiento,
tecnologia e innovacidn, y el disefo de estrate-
gias y programas educativos acordes con los re-
tos de la gestion del cambio climatico, asi como
la elaboracion de politicas ambientales, econo-
micas y sociales apropiadas, de manera que el
pais no vea amenazado su crecimiento econémi-
co, competitividad, equidad, prosperidad y sos-
tenibilidad en el largo plazo.

Esta estrategia es el resultado de 22 meses de
trabajo donde mas de 2100 personas, de alrede-
dor de 500 instituciones aportaron en los mas
de 300 espacios diferentes de reunion y trabajo
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que fueron implementados para la construccion
participativa de esta estrategia. Los espacios de
conversacion, consulta y construccion incluye-
ron actores publicos, privados, de la sociedad
civil organizada (ONG, fundaciones, corpora-
ciones), de la sociedad civil no necesariamente
organizada (grupos activistas, jovenes, personas
interesadas), representantes de las comunida-
des indigenas y afrocolombianas. El documento,
ademas, surtio el proceso de consulta publica
donde todos los actores de la sociedad pudieron
comentar libremente las propuestas previas a la
version final.

Ademas, el proceso contd con el apoyo perma-
nente de un comité de 13 expertos en diversos
temas coyunturales para el desarrollo del pais,
tales como: planeacion nacional y politica publica;
planeacion territorial (local); politica internacio-
nal; finanzas publicas; ciudades y temas urbanos;
temas marinos, costeros e insulares; desarrollo
rural integral; biodiversidad y servicios ecosisté-
micos; ciencia del cambio climatico; temas socia-
les; emprendimiento e innovacion empresarial;
energia y soluciones basadas en la naturaleza.

Estructuracion

En la E2050 se establece la siguiente Vision de
pais: “En 2050 Colombia sera un pais resilien-
te al clima, que prioriza el bienestar humano,
la conservacion de la biodiversidad y la seguri-
dad hidrica. Tendra una economia competitiva,
circular y carbono neutral. También, regiones,
sectores e instituciones con amplias capacida-
des para la adaptacion al cambio climatico, al-
canzadas a partir de transformaciones sosteni-
bles promovidas a través de un actuar ético, del
conocimiento, la innovacidn, la inclusion social
multicultural, la seguridad alimentaria y el for-
talecimiento de la gobernanza territorial” (Go-
bierno de Colombia, 2021).

En la E2050 se plantean dos grandes objetivos
que el pais debera cumplir para 2050 (Gobierno
de Colombia, 2021):

/
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1. Carbono neutralidad: Es decir, reducir
nuestras emisiones de GEl (gases de efecto
invernadero) alrededor del 90 % respecto a
las que teniamos en el 2015, y balancear con
absorciones el 10 % restante para alcanzar asi
anualmente un balance neto cero. Segln esto,
nuestras emisiones de GEl en 2050 deberan
ser de alrededor de los 20 a 50 MTonCOZ2eq.

2. Adelantar acciones significativas de
adaptacion: que permitan reducir la
vulnerabilidad de los municipios y
departamentos a los dafos y pérdidas
causados por cambio climatico, con un
enfoque territorial integral y multisectorial,

pasando de la clasificacion actual de Alto
(0,88), a una vulnerabilidad Baja o Muy Baja
(< 0,4) (IDEAM et al. 2017).

Para alcanzar esta vision y objetivos, la E2050
se estructura en 9 apuestas, las cuales se pro-
pone se desarrollen a través de 48 opciones de
transformacion y 195 referentes de ambicion, es
decir, cambios minimos requeridos a 2050 para
que Colombia logre construir un futuro resi-
liente al clima al 2050. Ademas, hay dos temas
transversales que articulan la relacion entre
apuestas, estos son, el género y la gestion inte-
gral de riesgos de desastres asociados al clima.

Diagrama de las 9 apuestas que conforman la E2050 de Colombia.

APUESTA1

Ampliar y fortalecer el

conocimiento climatico

APUESTA 2 -..-'ots'l‘AS 5206.‘. APUESTA 7
Gestion Integral de la Biodiversic [ R o 4
Y sus servicios ecosistém 5 3 Matriz energética diversificada.
; DESARROLLO
: RESILIENTE
APUESTA 3 AL CLIMA APUESTA 8
Produccién y consumo : (Cactiono Neutialicad
sostenibles para una @ i ﬁg%"g;‘,;ﬁ[;f s Movilidad e infraestructura
economia innovadora e = sostenibles.

incluyente.

APUESTA 4

Transicién Justa de la
Fuerza Laboral.

APUESTA 5

APUESTA 6

Ciudades regiones resilientes

e inteligentes.

APUESTA 9

Incrementar la capacidad de
adaptacién de la poblacién y del
sistema de salud.

Desarrollo rural, marino y costero,

del pais.

Fuente: (Gobierno de Colombia, 2021)

0aa diferenciado por las distintas regiones

Para cada una de las nueve (9] Apuestas descri-
tas anteriormente se tienen algunos referentes
de ambicién a alcanzar al 2030, 2040, 2050 (Go-
bierno de Colombia, 2021).

Apuesta 1: Ampliar y fortalecer los procesos
de creacion de conocimiento climatico como
elemento estratégico que respalde la toma de
decisiones, la elaboracion de politicas y la go-
bernanza local, regional y nacional, para optimi-
zar la gestion territorial, la inclusion social y la
transformacion productiva.

Dentro de las opciones de transformacion de
esta apuesta se encuentran el fortalecimiento
del monitoreo climatico; la innovacion disruptiva
para la transicion territorial, empresarial e ins-
titucional hacia la resiliencia climatica; la edu-
cacion, formacion y sensibilizacion en cambio
climatico; y el empoderamiento y la gobernanza
social participativa para la gestion integral del
cambio climatico. Algunos referentes de ambi-
cion para esta apuesta, son:

o EL80-100 % de la poblacién colombiana
informada y sensibilizada sobre el cambio
climatico y sus efectos.

o EL80-100 % de los centros de investigacion
y pensamiento, publicos y privados
fortalecidos para la generacion de
conocimiento sobre cambio climatico a nivel
nacional y regional.

o Sistemas de monitoreo climatico y alertas
tempranas con participacion y liderazgo de
las comunidades locales y funcionando en el
80-100 % de los municipios del pais.

Apuesta 2: Gestion integral de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos como base de la
resiliencia climatica para el bienestar colectivo
de los colombianos.

Para el logro de esta apuesta se definen op-
ciones de transformacion como la transicion
socioecolégica hacia paisajes culturales multi-
funcionales, reducir la deforestacion y degrada-
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cion de ecosistemas, aumentar la conectividad
ecoldgica; manejo sostenible de ecosistemas
marinos, costeros y oceanicos; gestion integral
del agua, entre otros. Asi mismo, son referentes
de ambicidn los siguientes:

o Cero deforestacion neta al 2030.

o Un (1) millén de hectareas bajo restauracion
al 2030

* 100 % de implementacion de los Planes
Estratégicos de Macrocuencas para
la reduccion de la vulnerabilidad ante
fendmenos meteoroldgicos extremos y el
cambio climatico.

o Restauracion entre el 60-90 % de los
humedales costeros claves para la
conservacion (por ejemplo: Ciénaga Grande
de Santa Marta, Bahia de Cartagena,
Ciénaga de Mallorquin, Ciénaga de la Virgen,
entre otros).

Apuesta 3: Produccion y consumo sostenible
para una economia innovadora e incluyente.

Para esta apuesta se definieron importantes op-
ciones de transformacién, como la promocion de
la economia circular para la generacion de nue-
VoS negocios y nuevos empleos, basados en la re-
cuperacion de los residuos y sistemas producti-
vos mas eficientes; el impulso de la bioeconomia
y los negocios verdes para el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad; la promocion del
consumo y el estilo de vida sostenibles. Entre los
referentes de ambicidn se encuentran:

o Lograr tasas de aprovechamiento entre el 40
%y el 90 % en materiales como vidrio, textiles,
cemento, plasticos y acero, entre otros.

o Aumento entre el 80 % y el 90 % (frente a
linea base de 2020) del nimero de empresas
dedicadas a la bioeconomia, la economia
circulary los negocios verdes

e Entreel70 %y 90 % de los hogares
colombianos que afirman tener en cuenta
criterios sostenibles en su consumoy en la
economia del cuidado.
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Apuesta 4: Transicion justa de la fuerza labo-
ral que mejora la calidad de vida y la inclusion
social y econémica de la poblacion, sin dejar a
nadie atras.

Para el logro de esta apuesta se plantea formu-
lar y hacer seguimiento y monitoreo a una es-
trategia nacional para la transicion justa de la
fuerza laboral, adaptar la oferta educativa y la
formacion para el empleo, entre otras opciones
de transformacion. Entre los referentes de am-
bicién se encuentran:

e Aumentar el nimero de programas de
pregrado y posgrado afines con sectores
clave para la resiliencia climatica (economia
circular, bioeconomia, energias renovables,
ciencia, tecnologia e innovacion).

o Lainformalidad laborar en el pais se reduce
a la media de los paises OCDE.

o Los empleos verdes representan el 45
% de los empleos del pais y cuentan con
participacion de mujeres en roles no
tradicionales.

Apuesta 5: Desarrollo rural, marino y costero,
diferenciado por las distintas regiones del pais,
incluyente, integrado a las ciudades y sectores,
resiliente a la variabilidad y al cambio climati-
co que aumenta y favorece la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, evita la deforestacion y
garantiza la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion colombiana.

Esta apuesta tiene importantes opciones de
transformacion, como el establecimiento de
sistemas agroalimentarios sostenibles y paisa-
jes agropecuarios que aumentan la capacidad
adaptativa de los productores, el manejo de pes-
querias con criterios de desarrollo rural y una
economia forestal competitiva. Algunos impor-
tantes referentes de ambicion son:

» Reconversion y sustitucion del 70-100 % de
los sistemas productivos de alto impacto en
ecosistemas estratégicos.

o EL70-90 % de los territorios étnicos
(reservas indigenas, palenqueras,
afrocolombianas, entre otros) han
implementado sistemas agroalimentarios
con alta capacidad de adaptacion gracias al
conocimiento tradicional y ancestral de sus
comunidades locales.

e EL70-100 % de los stocks de pesca en
aguas marinas y oceanicas de Colombia
son aprovechadas de manera sostenible y
responsable.

o Entre el 46-55 % de los bosques naturales
bajo planes de conservacion y uso
sostenible vinculado al restablecimiento
y fortalecimiento de los conocimientos
tradicionales, y reconociendo las
estructuras de gobernanza forestal local.

Apuesta 6: Ciudades regiones con un desarrollo
urbano integral para su sostenibilidad ambien-
tal, que fomenten la diversidad, equidad, co-
nectividad y productividad, con una gobernanza
urbana robusta para la gestion eficiente de sus
recursos y del cambio climatico, junto con una
ciudadania con patrones sostenibles de consu-
mo, participativa e incidente.

Dentro de las opciones de transformacion de
esta apuesta estan el crecimiento urbano or-
denado y la planeacidn efectiva local y regional,
sistemas de movilidad centrados en la calidad,
edificaciones altamente eficientes y adaptadas
al cambio climatico, y la implementacion de so-
luciones basadas en la naturaleza en las ciuda-
des. De igual forma, se plantea alcanzar:

* EL100 % de municipios reducen la
vulnerabilidad de los asentamientos
localizados en zonas de alto riesgo climatico
mitigable.

* EL100 % de los nuevos proyectos de

transporte urbano incorporan componentes

del desarrollo orientado al transporte.

EL 100 % de las edificaciones nuevas,

infraestructura y renovaciones generan cero

emisiones de carbono incorporado.

* Entodas las ciudades se incrementa la
cantidad, calidad y funcionalidad de las
infraestructuras verdes publicas y privadas

Apuesta 7: Matriz energética diversificada para
atender la demanda a través de fuentes renova-
bles y que permitird el acceso a recursos lim-
pios y al uso de tecnologias mas eficientes.

Para alcanzar esta apuesta se plantea avanzar
en la electrificacion de la economia, la incorpo-
racion de redes inteligentes, la implementacion
de energias renovables distribuidas y su digita-
lizacion, la adopcion de tecnologias de captura
y almacenamiento de carbono (CCUS), entre
otros. Asi mismo, con esta apuesta se buscan
referentes de transformacion como:

e En 2050, gracias al potencial edlico, solar
y otros, se alcanzaria un factor de emision
del orden de 26 g CO2 por kWh e incluso
apostar a escenario mas optimistas de 1 g
CO2 por kWh.

» Adopcion de las mejores tecnologias
disponibles (BAT] en todos los usos finales
de energia, con un impacto de entre 40
y 60 % de la reduccion de demanday de
emisiones asociadas.

e EL100 % de las personas usuarias
tiene acceso a la energia eléctrica. El
abastecimiento en los centros aislados
se realiza con fuentes renovables,
almacenamiento y microrredes.

Apuesta 8: Movilidad e infraestructura sosteni-
bles que dan lugar a costos dptimos para la eco-
nomia en todas sus transacciones fisicas.

Hacen parte de las opciones de transformacion
de esta apuesta la implementacion de sistemas
de transporte no dependiente de combustibles
fosiles, transporte aéreo y aeropuertos, con
tecnologias que reduzcan el riesgo por cambio
climatico, el fin de ingreso de nuevos vehiculos
con motores movidos con combustibles fésiles,
la implementacion de corredores viales y trans-
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porte maritimo y fluvial inteligentes. A través de
estas opciones se busca:

* Reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el transporte
carretero de pasajeros a un valor entre 19-
25 % de las emisiones de 2015.

¢ Reduccion de la intensidad energética del
transporte de carga entre el 30 %y 45 % al
2050, comparado con 2015.

* Apartir de 2030, el 100 % de los proyectos
de infraestructura de la red primaria
y secundaria de transporte seran
estructurados incorporando criterios de
“Smart Road".

e Entre el 60-80 % de los proyectos de
infraestructura vial que se ejecuten
incorporan los lineamientos de
infraestructura verde vial.

Apuesta 9: Incrementar la capacidad de adapta-
cion de la poblacion y del sistema

de salud ante eventos sensibles a la variabili-
dad y al cambio en el clima, en articulacion con
los determinantes sociales y ambientales de la
salud.

La implementacion de un sistema integrado de
vigilancia y control de salud publicay un sistema
de alertas tempranas que incluyan factores cli-
maticos y no climaticos, la promocion de la go-
bernanza en salud para la prevencion de la mala
adaptacion, e infraestructura de salud adapta-
da son las opciones de transformacion de esta
apuesta. Y algunos referentes de ambicion son:

e Contar con un Sistema Integrado de
Vigilancia y Control en Salud Publica
(SIVCSP] y una red de Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) de eventos sensibles al
clima para 100 % de los eventos sensibles
priorizados con enfoque territorial, de
género y diferencial.

o 100 % de los municipios implementan
proyectos de adaptacion en salud.
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1.2.1. MERCADOS DE CARBONO

Los instrumentos econdmicos y de mercado ha-
cen parte de los medios de implementacion que
se han identificado para avanzar en el cumpli-
miento de las metas de reduccion de emisiones
de GEl establecidas en el marco de los acuerdos
internacionales en materia de cambio climatico.
Estos instrumentos tienen como proposito en-
viar senales econdmicas a los agentes regula-
dos para que integren dentro de sus actividades
productivas los costos sociales y ambientales
que se derivan por la emision de GEl, y de esta
manera, se generen los cambios comportamen-

tales que se requieren para que en el medianoy
largo plazo se avance hacia una economia baja
en carbono.

A nivel de América Latinay el Caribe, Colombia,
junto con Chile, México y Argentina se destaca
por ser uno de los paises que ha logrado mayo-
res avances en el establecimiento de este tipo
de instrumentos. Como se observa en la Figu-
ra 2, el pais cuenta con un impuesto al carbono
implementado, un mecanismo de compensacion
que hace parte integral de este gravamen, y un
sistema de comercio de emisiones en proceso
de desarrollo.
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Panorama de impuestos al carbono y sistemas de comercio de emisiones a nivel mundial.

@ sCE implementado o programado para implementar
@) SCE oIC en proceso de decisién
@ SCF implementado/programado e IC en proceso

Fuente: (World Bank, 2021)

1.2.2 EL IMPUESTO AL CARBONO Y SU MECANISMO
DE COMPENSACION

El impuesto al carbono se establece en 2016
en el marco de la reforma tributaria y se ca-
racteriza por ser el primer impuesto verde del
pais, es decir, que tiene una finalidad ambien-
tal mas que fiscal o recaudatoria. Los combus-
tibles fdsiles sobre los que recae el gravamen
son: gasolina, kerosene, jet fuel, ACPM, fuel oil,
gas natural empleado en la industria de la refi-
nacion de hidrocarburos y la petroquimica, y el
gas licuado de petréleo -GLP-, utilizado para la
venta a usuarios industriales, que de acuerdo

@ Cimplementado o programado para implementar
@ Cy SCE implementados o programados
® IC implementado/programado y SCE en proceso

con el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), corresponden aproximada-
mente al 13,8 % de las emisiones de GEl de pais
para el afo 2018 (IDEAM, Fundacion Natura,
PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2021), es decir,
cerca de 41,788 millones de toneladas de CO2
equivalente?.

En comparacion con otros impuestos al carbono 3 Cileulos propios
establecidos a nivel internacional, Colombia se Direccion de Cambio

Climatico y Gestion del

encuentra dentro del promedio latinoamerica- Riesgo-DCCGR-, Mi-
. . nAmbiente, a partir de la
no, con una tarifa de USD 5 dolares por tonelada ;¢omacion disponible

de CO2 equivalente (ver figura 3). en (IDEAM, Fundacion
Natura, PNUD, MADS,

DNP, Cancilleria, 2021)
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Tarifas de los impuestos al carbono a nivel mundial, 2020 USD/ton CO2.
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Fuente: (Econometria, 2021). Nota. Los paises con (*) tienen tarifas multiples para el impuesto al carbono. En la figura se registra la tarifa mas alta.

Si bien en estudios realizados para Minambiente
se ha identificado que la tarifa del impuesto es
baja, es importante tener en cuenta que, aunque
la finalidad del impuesto es reducir emisiones
de GEI, cuando se disenan estos instrumentos,
se deben considerar aspectos de tipo macroeco-
nomico, con el fin evitar que se generen efectos
no deseados en la actividad econdmica.

Por esta razén, como se observa en la Figura
4, aunque hay paises que tienen impuestos al
carbono mas altos, como, por ejemplo, Suecia,
Suiza, Finlandia, Noruega, Francia, esto no ne-
cesariamente significa que sus politicas para la

gestion de las emisiones de GEl via instrumen-
tos econdmicos, sean mejores, dado que cada
diseno responde a las caracteristicas y dinami-
cas econdmicas, regulatorias y politicas de los
paises.

Por otra parte, en el caso particular de Colombia
hay que tener en cuenta el mecanismo de com-
pensacion que se creo a la par con el impuesto
al carbono, y que ademas de convertirse en un
incentivo para el desarrollo de iniciativas de mi-
tigacion de GEl, fue pionero a nivel latinoameri-
cano y sirvio de referente para otros paises de la
region como Chile.
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Mecanismos de compensacion de carbono nacionales.

!

@ Mecanismos de crédito de carbono implementados

Fuente: (World Bank, 2021)

Por otra parte, la no causacion del impuesto al
carbono, ha contribuido a una evolucion de lo que
se conoce como el mercado voluntario de carbo-
no, a partir del cual se intercambian entre vende-
dores y compradores, las reducciones y remocio-
nes de GEl que se obtienen a través de iniciativas
voluntarias de reduccion o remocion de emisio-
nes, con las que se compensa el impuesto al car-
bono. Asi mismo, ha favorecido el desarrollo de
un conjunto de servicios ambientales relaciona-
dos con este tipo de mercados como, por ejemplo,
la creacion de programas de GEl independientes,
plataformas de registro para las iniciativas, ser-
vicios de validacion y verificacion a nivel nacional.

1.2.3 ProcramMa NAcioNAL DE Cupos TRANSABLES
DE EMision

Asi como el impuesto al carbono marcé un hito
en el pais frente al desarrollo de impuestos ver-

des, el establecimiento del Programa Nacional
de Cupos Transables de Emision (PNCTE), den-
tro del ordenamiento juridico colombiano, se
convirtié en un cambio de perspectiva frente al
diseno de este tipo de instrumentos, pasando de
la légica del comando y control, “el que contami-
na paga’, a una légica de mercado, en donde se
incentiva a los agentes regulados a que segln
sus costos de mitigacion, tomen decisiones con
respecto al tipo de inversiones que deben desa-
rrollar, para ir reduciendo sus emisiones de for-
ma costo efectiva, en el mediano y largo plazo.

Para avanzar en la implementacion del progra-
ma, en 2021 se aprobd la hoja de ruta para el
desarrollo y puesta en marcha del mismo, por
parte de la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC) , que es la maxima instancia
para la toma de decisiones del Sistema Nacio-
nal de Cambio Climatico (SISCLIMA). La hoja
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de ruta se compone de tres fases, en donde se
integran aspectos regulatorios, operativos e
institucionales.

De esta manera, Colombia entraria a hacer par-
te de los paises que cuentan con un sistema de
comercio de emisiones para la mitigacion de
GEl, siguiendo el camino de paises como Méxi-
co, Estados Unidos, Canada y China. Este Gltimo
entrd en vigor en 2021 y se considera el mayor
mercado regulado de carbono del mundo, pues
cubre aproximadamente el 30 % de las emisio-
nes del pais, es decir, 4.000 MtCO2 (World Bank,
2021)

1.2.4 MERCADOS DE CARBONO DESDE LA
PERSPECTIVA DEL ARTicuLo 6

En materia de mercados de carbono en la escala
internacional, unos de los ejemplos mas emble-
maticos han sido los mecanismos de flexibilidad
del Protocolo de Kioto. Estos instrumentos es-
taban orientados a agilizar la reduccion de emi-
siones de los paises desarrollados, por lo cual la
participacion de los paises en desarrollo estaba
limitada.

Es asi como, el Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio (MDL) permitia que los paises desarrollados
compraran reducciones en los paises en desa-
rrollo, a cambio de una inversidon econdmica que
permitiera que ambas partes pudiesen llegar a
un desarrollo bajo en carbono.

El Acuerdo de Paris representa un avance en
términos de inclusion de mas actores y mejoras
(en especial para el Mecanismo de Desarrollo
Limpio - MDL-). Este acuerdo define 3 mecanis-
mos que se complementan el uno al otro y se
encuentran mencionados en su Articulo 6, que
busca no solo incentivar la rapida transicion ha-
cia el desarrollo bajo en carbono, sino también
proteger la integridad ambiental y aumentar
la ambicidn. A continuacion, se hace una breve
descripcion de los mismosk4:

Articulo 6.2 sobre enfoques cooperativos

Los enfoques cooperativos se formularon en
el Articulo 6 del Acuerdo de Paris, y su objeti-
vo es establecer un mecanismo voluntario para
la transferencia internacional de resultados de
mitigacion entre Estados para el cumplimiento
de los compromisos nacionales. Las negociacio-
nes en Glasgow tuvieron como resultado el es-
tablecimiento de las reglas de contabilidad, mo-
nitoreo y seguimiento de las transacciones; asi
como los requisitos para que las unidades sean
validadas como un ITMO (Unidad de Transaccion
del Mecanismo).

Articulo 6.4 sobre mecanismo para el desarrollo
sostenible

El Acuerdo de Paris establece bajo el Articulo
6.4 un mecanismo de mercado voluntario su-
pervisado por un organo definido por la Confe-
rencia de las Partes (COP) para la transferencia
internacional de resultados de mitigacion, cuyo
fin sera contribuir a la mitigacion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y apoyar el
desarrollo sostenible.

Articulo 6.8 sobre enfoques no relacionados con
mercados

Bajo el Acuerdo de Paris en su Articulo 6, tam-
bién se establecié un instrumento para pro-
mover la ambicion, aumentar la participacion
y ofrecer oportunidades para coordinacion de
instrumentos. En la COP26 se acord¢ el meca-
nismo de gobernanzay el tipo de iniciativas que
pueden participar de este mecanismo.

1.2.5 RETOS Y OPORTUNIDADES

En el marco de los instrumentos econémicos y
de mercado se han identificado los siguientes
retos que tendra que abordar el pais, para avan-
zar en la consolidacion de sus politicas para la
mitigacion de GEl:

Aumento de la cobertura del impuesto

al carbono. La tarifa del impuesto se

considera baja para generar cambios
de comportamiento. Por tanto, segln
el comportamiento de la economia
pospandemia, se tendria que analizar
la posibilidad de aumentar la tarifa del
impuesto, minimizando efectos en la
produccion y empleo.

Competitividad de las reducciones y

remociones de GEI. Para que Colombia

se vuelva un mercado atractivo para

la compensacion de emisiones de GEI,

se tendran que sequir generando los
mecanismos para asegurar la calidad de las
iniciativas de mitigacion que se desarrollan
de forma voluntaria en el pais. Dadas

las dindmicas actuales a nivel nacional e
internacional, se observa que la demanda
por compensaciones seguird aumentando,
escenario que exigird una mayor
confiabilidad en la oferta de resultados

de mitigacion que se generen de manera
voluntaria.

Fortalecimiento y desarrollo de los servicios

ambientales asociados a los mercados

de carbono. La competitividad del pais

en términos de las compensaciones,
también estara definida por la calidad de
los servicios ambientales que soportan los
procesos de formulacion, implementacion,
monitoreo y verificacion de las iniciativas de
GEIl. Aunque la no causacion ha favorecido
el desarrollo, entre otros, de programas de
GEl independientes, registros de iniciativas,
organismos de validacion y verificacion
nacionales, es necesario avanzar en

el desarrollo regulatorio que permita
establecer reglas de juego claras para los
diferentes actores que prestan este tipo

de servicios y, en ese sentido, mantener
unos estandares de calidad y confianza
equiparables a nivel internacional.
Implementacion del PNCTE. El éxito del

PNCTE dependera de la efectividad que se
logre en el desarrollo del marco regulatorio,
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y la generacion de la infraestructura
tecnoldgica e institucional que se requiere
para soportar los diferentes procesos
operativos del programa.

1.3 Financiamiento climatico

El panorama mundial actual genera nuevos de-
safios frente al financiamiento climatico. El sur-
gimiento de nuevos conflictos internacionales,
elaumento de la inflacidn, el escenario poscovid
y la intensificacion de los impactos climaticos,
generan presiones adicionales frente a la mo-
vilizacion de los recursos que se requieren para
alcanzar los cambios transformacionales que
exige el logro de objetivos del Acuerdo de Paris.

Se estima que se requieren mas de dos billones
de dolares al ano para disminuir el calentamien-
to global, aumentar la resiliencia y avanzar ha-
cia la transicion de cero emisiones netas a 2050.

Aunque existen nuevos desafios, el pais ha veni-
do trabajando a lo largo de las ultimas décadas
en la configuracion de un marco institucional
y de politicas para la movilizacion de recursos
para la accion climatica en diferentes frentes
que se resaltan a continuacion.

Comité de Gestion Financiera y Estrategia Nacio-
nal de Financiamiento Climatico

El Comité de Gestion Financiera hace parte del
Sistema Nacional de Cambio Climatico, SISCLI-
MA, y es una instancia de coordinacidn interins-
titucional y didlogo publico privado sobre finan-
zas climaticas que se cred en 2011, y que esta
bajo el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP-.

La carta de navegacion del Comité se enmar-
ca en la Estrategia Nacional de Financiamiento
Climatico, desarrollada en 2017, y en proceso
de actualizacion con el apoyo del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Esta tiene por obje-
tivo, “ldentificar los mecanismos que permitan

/



COLOMBIA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

movilizar de manera sostenible y escalable los
recursos para lograr los objetivos de la Politica
Nacional de Cambio Climatico”-ENFC, 2017-. La
Estrategia hace parte de las metas nacionales
de medios de implementacion de la Ley de Ac-
cion Climatica -Ley 2169 de 2021- a 2030, por
tanto, se convierte en un marco estratégico para
la movilizacion de recursos para la formulacion
y financiacion de portafolios de alto impacto en
cambio climatico.

Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
para el financiamiento climatico

Con el fin de identificar los recursos que se movi-
lizan para la accion climatica, en 2016 se creo el
Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de fi-
nanciamiento climatico, que es la herramienta por
medio de la cual se identifican, clasifican y repor-
tan, de manera abiertay transparente, los recursos
orientados a la gestion climatica en el pais, tanto
en acciones de mitigacion como en adaptacion.

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
ha servido de base para fortalecer los procesos
de planificacion sectorial y territorial, y también,
para la construccion de reportes ciudadanos so-
bre transparencia en las inversiones climaticas,
que a nivel regional se ha considerado como un
ejercicio pionero de acceso de informacion al
publico. Asi mismo, ha contribuido a la cons-
truccion de las comunicaciones nacionales so-
bre cambio climaticoy los informes bianuales de
actualizacion y transparencia, que se presentan
ante la Comision Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

En cifras, los datos que provee el MRV, indican
que el financiamiento climatico de 2017 al 2020
alcanzé los $9,6 billones, de los cuales, $3,9
billones corresponden a acciones relacionadas
con adaptacion, $2,6 con mitigacion y $3,1 billo-
nes con ambos objetivos climaticos. Asi mismo,
y con el animo de avanzar en el rastreo de in-
formacion del sector privado, en 2021 se logro
la articulacion con los cuatro Bancos Naciona-

les de Desarrollo para reportar la movilizacion
de recursos desde sus carteras para la accién
climatica. En total, se ha logrado rastrear una
movilizacién de $4,1 billones para la accidn cli-
matica desde estas entidades financieras.

Fondo Verde del Clima

El Fondo Verde para el Clima es un fondo mun-
dial creado bajo la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climatico, para apoyar
los esfuerzos de los paises en desarrollo, para
responder al desafio del cambio climatico. El
Fondo busca que los paises avancen en el cum-
plimiento de metas en materia de cambio cli-
matico, limitando o reduciendo sus emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI] y adaptan-
dose a sus efectos, y para ello, los proyectos o
programas que se financien deben demostrar
su contribucion al cambio de paradigma hacia
un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al
clima, para mantener el aumento de la tempe-
ratura global por debajo de los 2° centigrados.

Para acceder a recursos del Fondo Verde del
Clima, el pais establecio un cuerpo colegiado
que apoya la toma de decisiones de la Autori-
dad Nacional Designada, que esta en cabeza del
DNP. El cuerpo colegiado estd conformado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agen-
cia Presidencial para la Cooperacion y el DNP.

ElFondo Verde del Clima representa para Colom-
bia una fuente potencial de recursos y se conso-
lida como un socio estratégico en la reduccion
de emisiones de GEI, elaumento de la resiliencia
climatica y el crecimiento bajo en carbono. Del
2015 a la fecha, Colombia ha gestionado 35 pro-
yectos que se encuentran en diferentes estados
de desarrollo, que en su conjunto suman cerca
de USD 613 millones como recursos potenciales
provenientes del GCF para gestionar politicas de
cambio climatico. Un ejemplo de ello es el recién
aprobado proyecto de electromovilidad, cuya en-

tidad acreditada es el BID, que con una inversion
estimada en Colombia de USD 85 millones, bus-
ca promover el desarrollo de infraestructura ur-
bana sostenible y resiliente para acelerar la mo-
vilidad eléctrica, el hidrédgeno verde, entre otros.

Protocolo Verde

Conscientes del rol estratégico que tiene el sec-
tor privado en la movilizacion de recursos para
cambio climatico, el Gobierno Nacional, bajo el
liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, desde 2012 ha venido trabajando
mancomunadamente con el sector financiero
bajo la agenda de trabajo voluntaria que se co-
noce como el Protocolo Verde.

El Protocolo Verde integra a la mayor parte de la
banca comercial y la banca de segundo piso del
pais, y tienen por objetivo, “facilitar el trabajo
conjunto entre el Gobierno Nacional y el Sector
Financiero Colombiano para incorporar e imple-
mentar politicas y buenas practicas, en térmi-
nos del desarrollo sostenible, economia circu-
lar y cambio climatico, que permitan lograr de
manera equilibrada el crecimiento econdmico,
el desarrollo social y la proteccion del ambiente
(Protocolo Verde, Asobancaria 2022).

En abril de 2022 se realizd una segunda refren-
dacion del Protocolo, en la que se destaca la in-
clusion de una linea de trabajo especifica para
la gestion integral del cambio climatico, con la
que se busca “integrar los desafios y mitigar
los impactos del cambio climatico, facilitan-
do el desarrollo de mecanismos y soluciones
para identificar y gestionar los riesgos fisicos y
de transicion, apalancar la implementacion de
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC]), y el desarrollo de marcos habilitantes
para la Estrategia de Largo Plazo E2050", Pro-
tocolo Verde, Asobancaria, 2022.

Dentro del trabajo que se viene adelantando con
Asobancaria en el marco del Protocolo Verde se
destaca:
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o Elplan de trabajo estratégico enfocado en
la NDC, en el que las entidades adheridas al
Protocolo propusieron una meta de financiar
el 40 % de la NDC a 2030.

e Ruta Net Zero emisiones: en esta actividad
participan bancos que tienen el 62 % de
saldo de cartera del sector. Este ejercicio
tiene por objetivo establecer la carbono
intensidad del portafolio que esta siendo
financiado por los bancos participantes,
con el fin de ir desligando la financiacion de
actividades que sean carbono intensivas.

Taxonomia Verde

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible hace parte de la mesa que se cred en el
marco del Comité de Gestion Financiera para
este fin, y de la que también hace parte el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
la Superintendencia Financiera de Colombia,
Superfinanciera y el Departamento Nacional de
Planeacion.

La Taxonomia Verde fue presentada por el pre-
sidente Ivan Duque en abril de 2022 en la Bol-
sa de Nueva York y su desarrollo técnico, por el
alto contenido en temas financieros fue liderado
por Minhacienda y la Superfinanciera, princi-
palmente con el fin de determinar cdmo desa-
rrollar las actividades y activos que habian sido
priorizadas.

Este ejercicio, se adelantd con el apoyo de un
conjunto de expertos que, a través de mesas de
trabajo y entrevistas con grupos de interés es-
pecializados en la tematica, logré avanzar en el
desarrollo de estos componentes.

Ademas de identificar las actividades y activos,
era necesario determinar cuales eran los obje-
tivos ambientales a los que iba responder la ta-
xonomia, y cudl seria su focalizacion. Esta acti-
vidad fue apoyada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion
de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DC-

/



COLOMBIA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

CGRJ, en donde se aporté la informacion rela-
cionada con las metas actualizadas de la Con-
tribucién Nacionalmente Determinada (NDC) ,
los objetivos que se buscan alcanzar con estas
metas, y el enfoque que podria tener la taxono-
mia verde en este primer desarrollo.

La union de estos dos ejercicios llevd a que la
primera version se enfocara en cambio clima-
tico, en donde las metas y medidas de la NDC,
tanto en adaptacion como mitigacion, tienen un
papel central para la identificacion de activida-
desy activos, segun sectores priorizados.

Los sectores priorizados en esta primera fase
son los siguientes: energia, edificios, transporte,
industria, tecnologias de la informacién y comu-
nicaciones, residuos, agua, uso de tierras -cam-
bio en el uso del suelo-. Los sectores de energia,
edificios, transporte, industria, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, residuos y agua
fueron liderados por la Superfinancieray el sec-
tor de Uso de Tierras por Minhacienda.

Como parte de la gestion realizada por Minam-
biente, en el marco de la actualizacion de la
NDC, se logro integrar dentro de las metas de
medio de implementacion, una meta relacio-
nada con la taxonomia verde. Asi mismo, des-
de Minambiente y con el apoyo del equipo de la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBCJ, se hizo la revisién con cada
uno de los representantes sectoriales que hacen
parte del Comité Técnico que asesora a la Comi-
sion Intersectorial de Cambio Climatico, de las
diferentes actividades, activos y umbrales que
se estaban considerando en la taxonomia con el
fin de que estos parametros respondieran a las
légicas sectoriales.

Por otra parte, desde Minambiente, en parti-
cular desde el despacho del Viceministerio de
Ordenamiento Ambiental del Territorio, se faci-
litaron las diferentes normativas y regulaciones
que, desde la perspectiva ambiental, pueden so-
portar la taxonomia verde.

La COP26 es la 26 reunidn de la Conferencia de las Partes de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico. Este es un 6rgano supremo compuesto por lideres mundiales que toma decisiones
respecto a como se va a enfrentar la problematica del cambio climatico en cada uno de los paises. Lue-
go de una intensa agenda de negociaciones y eventos de alto nivel, la delegacion de Colombia culmind

su participacion en la 2éava Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP26), realizada en la
ciudad de Glasgow, Reino Unido, producto de la cual se destacan importantes resultados y logros para el
pais, que seran descritos a continuacion.

1. RESULTADOS DE LA AGENDA DE ALTO NIVEL

Durante la primera semana de trabajo, la COP26 se inicié con el World Leaders Summit, segmento de alto
nivel en el que Jefes de Estado y de Gobierno realizaron un llamado urgente a incrementar la ambicién en
todos los items del Acuerdo de Paris. Por Colombia, participd el presidente Ivan Duque, acompafado por
el ministro Carlos Eduardo Correa como jefe de la delegacion. El presidente reafirmé el compromiso y la
ambicion del pais de reducir en un 51 % las emisiones de gases efecto invernadero (GEI) en 2030 y lograr
la carbono neutralidad en 2050.
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En su visita, el primer mandatario sostuvo importantes reuniones bilaterales y multilaterales, encuentros
con organizaciones de la sociedad civil, lideres del sector privado y de la banca de desarrollo internacio-
nal. Se destacan los encuentros con el principe Carlos, de Reino Unido, con el secretario general de las
Naciones Unidas y con el secretario general de la OCDE, como también su participacion liderando seg-
mentos de alto nivel con el presidente de los Estados Unidos, el presidente de Francia y el primer ministro
del Reino Unido. De manera paralela, el primer mandatario de Colombia sostuvo reuniones bilaterales con
los Jefes de Estado de Luxemburgo y Surinam.

En la COP26, el Gobierno Nacional presentd dentro de sus principales estrategias ambientales para lograr
estos objetivos: la actualizacion de la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) con sus metas al
2030, la estrategia hacia la carbono neutralidad al 2050, los acuerdos voluntarios con el sector privado, el
Pacto de Leticia, la iniciativa Vision Amazonia, el programa Herencia Colombia, el programa nacional de
Cupos y Emisiones, y el Programa de Biodiverciudades.

RESULTADOS DE LA AGENDA DE NEGOCIACION

La activa participacion de los negociadores de Colombia en la cumbre mundial de cambio climatico

COP26, dejé buenos resultados para el pais y el mundo. Colombia contd con un grupo de negociadores de
alto nivel, conocedores de la problematica del cambio climatico en el mundo y de cdmo este afecta los re-
cursos naturales, la salud y la economia en el pais. Lo integraron expertos de los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Relaciones Exteriores, Hacienda, Agricultura, del Departamento Nacional de Pla-
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neacion (DNP) y del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), liderados por el
ministro Carlos Eduardo Correa, y guiados por el viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio,
Nicolads Galarza, y el director de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, Alex Saer.

Los negociadores, que regresaron con el compromiso de defender lo pactado y de luchar para que el pais
siga siendo escuchado a nivel mundial, fueron: Angela Rivera, Adriana Gutiérrez, Angélica Mosquera,
Andrés Marmolejo Egred, Diego Montes, Ivon Casallas, Juliana Arciniegas, Juan Jacobo Carrizales, John
Melo, Kirstie Lopez, Manuela Rios, Olga Nieto y David Olarte.

Algunos de ellos, ademas, sumaron otros logros para el pais. Angela Rivera ahora representa a América
Latina y el Caribe ante el Mecanismo Internacional de Varsovia (WIM) de Pérdidas y Dafos, principal vehi-
culo dentro de la Convencion a través del cual los paises asociados contrarrestan los impactos del cambio
climatico; Juliana Arciniegas estuvo como cofacilitadora de Balance Mundial, proceso establecido por el
Acuerdo de Paris para que los paises revisen como se avanza en el cumplimiento de los compromisos. Asi
mismo, la abogada y experta en derecho internacional ambiental, Jimena Nieto Carrasco, fue elegida en el
Comité de Implementacion y Cumplimiento del Acuerdo de Paris, en representacion de América Latinay
el Caribe.

Teniendo en cuenta este panorama, a continuacion, se resumiran los resultados de las negociaciones:
ADAPTACION

Los Planes Nacionales de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP) tienen como objetivo reducir la vulnera-
bilidad frente a los efectos del cambio climatico mediante el fomento de la capacidad de adaptaciény de

la resiliencia; y facilitar la integracidn de la adaptacion al cambio climatico, de manera coherente, en las
politicas, las actividades y los programas pertinentes nuevos y ya existentes. En la COP26 este item fue
trabajado bajo la sesién 52 a la 55 del Organo Subsidiario de Implementacion (SBI), en el que se reconocen
los esfuerzos de los paises para formular sus NAP. Se logré contar con una decision que especifica las
acciones y pasos necesarios para la evaluacion del progreso en el proceso para formular e implementar
los NAP que se llevaran a cabo en 2024.

PERDIDAS Y DANOS

Ademas de darle la bienvenida a los reportes del 2020 y 2021 del Comité Ejecutivo del WIM, durante la
COP26/CMAS3 las Partes enfocaron sus esfuerzos en la operacionalizacion de la Red de Santiago, parti-
cularmente en la definicion de las funciones de la Red. Esta Red fue creada en la COP25/CMA2 con el ob-
jetivo de catalizar asistencia técnica a los paises en desarrollo para la implementacion de enfoques para
evitar, reducir al minimo y abordar las pérdidas y danos. La decision final de la COP sobre la red indica
que una de sus funciones principales es asistir a los paises en desarrollo para identificar y priorizar sus
necesidades, abriendo la posibilidad de acceder a asistencia técnica a través de los recursos financieros
con los que contara la Red.

En lo que se refiere a la gobernanza del WIM, la Presidencia de la COP y la CMA realiz6 una consulta in-
formal con las Partes que no dio ningun resultado, por lo que se decidié continuar las consultas durante
la COP27 y CMA4. Finalmente, se establecio el Didlogo de Glasgow que se convocara de 2022 a 2024 para
buscar apoyos para los paises mas vulnerables para enfrentar las pérdidas y danos ocasionados por el
cambio climatico.

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA /

TRANSPARENCIA

El Acuerdo de Paris establece un marco reforzado de transparencia (MRT] en su articulo 13. De acuerdo
con dicho MRT, cada una de las Partes debera proporcionar informacion sobre todo lo relacionado con su
accion climatica, especificamente: su inventario nacional de gases de efecto invernadero, la informacion
necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de
su NDC y el apoyo dado y recibido y, adicionalmente, los criterios para los expertos que hacen la revision
de la informacién previamente mencionada. Esta informacion se debera presentar cada dos anos dentro
de un Reporte Bienal de Transparencia (BTR], cuya estructura también fue sujeto de las negociaciones del
art 13.

Los acuerdos en materia de las decisiones resultantes de la negociacion en lo que a transparencia se re-
fiere, representan mayormente la posicion del pais. Durante la COP se aprobaron los formatos de reporte,
los cuales se constituyen en el resultado mas palpable, y que generara el mayor nivel de desagregacion
posible y con ello mayor transparencia. Colombia debera preparar la transicion hacia el formato del re-
porte BTR, el cual sera generado por el pais en el ano 2024 a través del Ideam y, debera continuar fortale-
ciendo las estrategias de negociacion en los diferentes puntos de la agenda y su articulacidn.

FINANCIAMIENTO

Como resultado se establecid un objetivo de la meta: Acelerar el alcance del articulo 2 del Acuerdo de
Paris, es decir, la meta de 1.5 °C, la meta de adaptacion y la meta de consistencia climatica de los flujos
financieros. La negociacidon terminard en 2024. Se establecid como serd el proceso de negociacidn con
un Programa de Trabajo Ad Hoc y decision politica en la CMA (Paris), acompanado de 4 didlogos técnicos
al ano y dialogos de alto nivel que informen las negociaciones alrededor de las necesidades y prioridades
de paises en desarrollo, incluyendo relacion a la cantidad, la calidad, el alcance y las caracteristicas de la
meta. Se contara con la eleccion de 2 copresidentes que lideraran el tema (1 de un pais desarrollado y 1
de un pais en desarrollo) y los diferentes insumos que van a alimentar los dialogos.

MERcADOS

Tras 5 anos de trabajo en las negociaciones de las reglas del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, finalmente
se logrd un acuerdo que ayudo a Colombia a avanzar con mayor claridad en la implementacion de meca-
nismos de mercado y no mercado hacia el logro de la meta de carbono neutralidad en el largo plazo. Se
logro establecer un sistema de reglas contables robustas para todas las transacciones pos2020, y se inte-
gro un componente de cumplimiento de derechos humanos y de comunidades locales.

Adicionalmente, Colombia se comprometid a cumplir con la segunda declaracion de los Principios de San
José, con la cual el pais plantea aumentar la ambicidn de los mercados respecto a lo establecido bajo el
libro de reglas.

AMBICION
Después de varios anos sin avances sustanciales, finalmente se logré tomar una decision en esta temati-

ca. La decision final “reafirma” la naturaleza determinada a nivel nacional de las NDC y “anima” a todas
las partes a presentar sus NDC cada cinco anos, empezando por los compromisos de 2025 que cubran el



COLOMBIA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

periodo 2031-2035, y asi sucesivamente. Reafirmar la naturaleza determinada a nivel nacional sugiere que
el periodo de implementacion de una NDC si hace parte de la determinacion soberana de cada Parte y por
tanto podria entenderse como un espaldarazo a los paises que no aceptan que se fije de manera taxativa
un marco temporal comun y Unico para todos. Por otra parte, la decision hace un guino a la conveniencia
de fijar este marco temporal Unico en cinco anos, como lo pedia AILAC, pero no lo establece taxativamen-
te, sino con el verbo “animar” que esté en el extremo mas débil del espectro de los textos legales de la
CMNUCC, y ciertamente no entra en el &mbito de una instruccidon imperativa, dejando la puerta abierta a
otras opciones.

INDIGENAS

Por primera vez Colombia participé en el tema de la Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indi-
genas (LCIPP], donde sus actividades estuvieron enfocadas en la presentacion por parte del grupo de tra-
bajo facilitador de la plataforma, del borrador del segundo plan de trabajo ano 2022-2024. Ante esto, las
Partes y las comunidades locales y pueblos indigenas enfocaron sus esfuerzos en revisar y dar a conocer
los puntos de vista al borrador del nuevo plan de trabajo.

Cabe mencionar que entre los principales items a tratar en este nuevo plan de trabajo afo 2022-2024,
aprobado bajo el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico (SBSTA) se destaca: a)
Mejorar y aumentar la participacion directa de las comunidades locales y los pueblos indigenas en la for-
mulacion, la aplicacion y el seguimiento de las medidas dirigidas a reforzar los conocimientos, las tecno-
logias, las innovaciones, las practicas y los esfuerzos relativos al cambio climatico a través de politicas y
practicas mundiales, nacionales y locales; b) Alentar y promover un enfoque basado en los derechos hu-
manos para que se reconozcan y salvaguarden los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas
y practicas de conocimientos locales en relacion con el cambio climatico; ¢) Fomentar la capacidad de las
Partes, los pueblos indigenas y las comunidades locales para participar de manera efectiva y respetuosa
en las oportunidades de intercambiar experiencias y compartir buenas practicas, y lecciones aprendidas
en relacion con la mitigacidn, la adaptacion, el aumento de la resiliencia y los efectos adversos del cambio
climatico de una manera holistica e integrada.

Impacto del 14 % si se adoptan algunas
medidas de mitigacion (aumento de 2,6
°CJ.

Impacto del 11 % si se adoptan mas
medidas de mitigacion (aumento de 2

Sino se toman acciones contra el cambio clima-
tico y, la temperatura global aumenta 3,2 °C, la

economia mundial caerd un 18 % a 2050. La ase-
guradora suiza Swiss RE (Swiss Re, 2021) repu-
blico un estudio en abril de 2021 en el que refleja
lo que podria impactar el cambio climatico en
varios escenarios en el PIB mundial para 2050,
dependiendo de las medidas que se tomen para
mitigarlo. Las cifras son las siguientes:

Impacto del 18 % si no se toman medidas
de mitigacién (aumento de 3,2 °C).

°C).

Impacto del 4 % si se cumplen los
objetivos del Acuerdo de Paris (aumento
inferior a 2 °C).

Segun estas cifras, aunque se cumplan las
metas del Acuerdo de Paris (es decir, las con-
templadas en la NDCJ, igualmente se tendra un
impacto del 4 % en el PIB mundial y, si no se
cumplen los compromisos, el impacto sera mu-

chisimo mayor. Por lo tanto, es urgente hacer la
transicion hacia una economia sostenible.

El cambio climatico es muy relevante para los
negocios. El Reporte de Riesgos Globales del
Foro Econdmico Mundial, publicado en el 2022
(WEF, 2022) , identifico que las tres primeras
vulnerabilidades para las organizaciones en tér-
minos de probabilidad son ambientales: fracaso
en la accion climatica, clima extremo y pérdida
de biodiversidad.

Hay una advertencia que no se puede ignorar en
estos momentos cruciales para tomar acciones
sobre la crisis climatica. La Agencia Energética
Internacional publicé en mayo del 2021 su re-
porte “Net Zero by 2050, A Roadmap for the Global
Energy Sector” (IEA, 2021), en el que se destacan
varios llamados de alerta relacionados con la
eficiencia energética:

Para 2035, los carros nuevos de
combustion interna ya no se podrian
vendery el 50 % de los camiones
pesados que se vendan deberan ser
eléctricos.

En 2040, ya no deberian circular carros de
turismo con motores de combustion y casi
el 90 % de la generacion de electricidad
mundial debera provenir de fuentes
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renovables, fundamentalmente solary
eodlica.

La entrada de las energias renovables,
que debera realizarse a una velocidad
récord, supondra la salida de los
combustibles fosiles, que pasaran de
suministrar ahora cuatro quintas partes
de la energia mundial a un poco mas

de una quinta parte. Asi, la demanda

de carbon tendra que caer un 90 % en
2030 respecto al nivel actual, la de gas
un 55 %y la de petroleo un 75 %. Y los
combustibles fésiles que continuarian
lo harian gracias a técnicas de capturay
almacenaje de dioxido de carbono.

El informe de la Federacion de Aseguradores
Colombianos Fasecolda, titulado “Analisis de
escenarios climaticos, exposicion a riesgos de
transicion” (Ramirez, Jimenez , Murray, Rodri-
guez, & Cebreros, 2020) plantea de manera cla-
ra la urgencia de crecer econémicamente de la
mano de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico: “Es evidente que necesitamos
cambiar, debemos seguir creciendo econdmica-
mente, pero tenemos que hacerlo con mecanis-
mos que eviten el calentamiento global, si que-
remos que los beneficios alcanzados perduren
en el tiempo.”
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CAPiTULO 2

Desde el propio comienzo de la civilizacion
los seres humanos han utilizado la energia para
suplir necesidades tan fundamentales como
consumir alimentos, alumbrar en la noche, ca-
lentarse o moldear minerales. Con el adveni-
miento de la revolucion industrial ese uso crecid
de manera exponencial, siendo sustentado en
combustibles fdsiles como carbon y petroleo.

Dicha era esta llegando a su fin, por lo cual ha
comenzado un nuevo proceso de transicion ener-
gética, definido como un cambio estructural en la
manera en que Sse generay se consume energia.
Recorrer este camino tomara décadas, pero no
hay duda del sentido de urgencia que existe.

Para la comunidad cientifica y un gran nimero
de ciudadanos, se trata de una de las batallas
cruciales que libra la humanidad. Esta lucha
consiste en ponerle un techo al calentamiento
global, considerado como la mas seria amenaza
que enfrenta la humanidad desde sus inicios y la
naturaleza.

En lo que atane a Colombia la transicion ener-
gética es una apuesta de pais a largo plazo para
reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, en el marco de los acuerdos internacio-
nales de cambio climatico, con el fin de reducir
elincremento previsto de la temperatura global.
El esfuerzo que adelanta el pais se enmarca en
una realidad a nivel mundial.

El portafolio es amplio e incluye, entre otras la-
bores: la diversificacion de la canasta de genera-
cion de electricidad con el desarrollo de fuentes
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no convencionales de energia, especialmente
las renovables, en reemplazo de los combusti-
bles fdsiles; la eficiencia energética; la gestion
de energia del lado de la demanda; la movilidad
eléctrica; la reconversion tecnologica de proyec-
tos convencionales; el uso de energéticos alter-
nativos, como el hidrégeno; los grandes siste-
mas de almacenamiento de energia; asi como la
captura, almacenamiento y utilizacion de CO2.
Todas estas medidas apuntan a diferentes sec-
tores de la economia y la sociedad, y requieren
inversiones en modernizacion de infraestructu-
ray nuevas tecnologias.

Puede afirmarse con seguridad que Colombia
es un referente a nivel internacional en for-
mulacion de politicas para avanzar hacia una
transicion energética. Numerosas decisiones
respaldan este liderazgo, como la Ley 1715 de
2014 la cual regula la integracidn de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energé-
tico Nacional; la creacion del FENOGE (Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia) para la financiacion de proyectos
y el establecimiento de incentivos.

En el presente cuatrenio se profundizd a través de
la construccion de un marco normativo moderno.
Por ejemplo, en el Plan Nacional de Desarrollo
se mejoraron los incentivos tributarios, se esta-
blecieron condiciones preferentes de compra de
energia de fuentes renovables no convenciona-
les, y se definid la politica de subastas. También
se expidio el Decreto 2462 de 2018, que raciona-
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liza los tramites que deben cumplir este tipo de
proyectos, y la Ley 2010 de 2020 que otorga bene-
ficios econdmicos y tributarios adicionales. Final-
mente, la Ley de Transicion Energética (Ley 2099
de 2021), que mejora condiciones iniciales esta-
blecidas en la Ley 1715 y promueve el hidrogeno
verde y azul, y los sistemas de almacenamiento
(Ministerio de Minas y Energia, 2021).

Asi mismo, gracias a su membresia en la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, asi como de la Agencia Internacio-
nal de Energia (AIE) y la banca multilateral, el
pais cuenta con vinculos institucionales que le
permiten estar en la frontera del conocimiento
y el analisis de un tema crucial. Hay, entonces,
una articulacion estrecha entre las metas de re-
duccion de emisiones y la permanente actuali-
zacion en temas de tecnologias para generacion
de energia eléctrica, eficiencia energética, inno-
vacion y desarrollo en gestion de redes y mer-
cado eléctrico, para responder a las metas de
cumplimiento de reduccidn de emisiones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, a través de la Direccion de Asuntos Ambien-
tales, Sectorial y Urbana, avanza en las activida-
des priorizadas por el Gobierno Nacional para
respaldar al sector energético en la implementa-
cion de las medidas relacionadas con transicion
energética. Las labores realizadas comprenden:

1. Apoyar el ejercicio de actualizacion y
expedicion del marco normativo ambiental
para energias renovables.

2. Fomentar el desarrollo de nuevas
tecnologias limpias.

3. Velar por el cumplimiento de permisosy
licencias ambientales de los proyectos de
energias renovables, acorde con los tiempos
establecidos en el marco legal.

Se destaca la adopcion de los términos de refe-
rencia para los estudios de impacto ambiental
para proyectos de uso de energia edlica conti-
nental, para proyectos de uso de energia solar
fotovoltaica y para el Diagnostico Ambiental de

Alternativas de proyectos de uso de biomasa
para generacion de energia.

Mediante el Decreto 2462, expedido el 28 de di-
ciembre de 2018, se simplificaron los tramites
ambientales para proyectos edlicos, solares,
geotérmicos y mareomotriz, por la No exigencia
del Diagnodstico Ambiental de Alternativas. En el
mismo sentido, mediante el Decreto 1318 del 22
de julio de 2022, se reglamentan las actividades
orientadas a la generacion de energia eléctrica
a través de geotermia, y por medio de la Reso-
lucion 0561 del 20 de mayo de 2022, se adoptan
los términos de referencia para el estudio de
impacto ambiental requerido para el tramite de
licencia ambiental en proyectos de exploracion
geotérmica para la generacion de energia.

Adicionalmente, mediante la Resolucién 1060
del 10 de octubre de 2021, se adoptaron los tér-
minos de referencia para proyectos de uso de
biomasa para generacion de energia.

Igualmente, se han convocado mesas de trabajo
con el sector ambiental, energético y la Dimar,
con el fin de establecer temas sensibles y cri-
ticos a tener en cuenta en la elaboracion de las
condiciones para proyectos de generacion eo-
lica costa afuera (offfshore) debido al creciente
interés de inversionistas en desarrollar este tipo
de iniciativas en el mar Caribe colombiano, a la
fecha ya se cuenta con la propuesta de térmi-
nos de referencia para el Estudio de Impacto
Ambiental requerido para el tramite de licencia
ambiental de este tipo de proyectos.

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible ha liderado e impulsado en
compania de los ministerios de Energia, Agri-
cultura y Vivienda una Accién de Mitigacion
Nacionalmente Apropiada (NAMA] de Biogas,
la cual busca una transformacion productiva
irreversible hacia la reduccion de gases efecto
invernadero. Dicha labor esta articulada con la
mesa nacional que involucra a sectores produc-

tivos y grandes generadores de biomasa, con
el mismo propodsito, mediante la sustitucion de
combustibles fésiles y de gas natural por bio-
gas para producir energia eléctrica, coccion de
alimentos y calefaccion, particularmente en el
sector rural. Se trata de un esquema de econo-
mia circular gracias a la gestion de los residuos
para maximizar su utilizacion, en vez de llevar-
los a disposicion final en rellenos sanitarios.

A la fecha se cuenta con la nota concepto apro-
bada por los cuatro ministerios citados en la que
se identifican los roles institucionales y el plan
de accion; el andlisis de barreras técnicas, re-
gulatorias y financieras para implementar este
tipo de proyectos en Colombia y la hoja de ruta
para la formulacion de la NAMA.

En este sentido, una de las estrategias mas im-
portantes de biogas que el Ministerio esta pro-
moviendo, de la mano con algunas autoridades
ambientales, sectores agroproductivos y entida-
des territoriales es la factibilidad de impulsar ini-
ciativas de biogas comunitario para areas rurales
dispersas, bien sea en zonas no interconectadas
0 en zonas del sistema interconectado con dificil
acceso a redes de gas natural, para desarrollar
esquemas asociativos de biogas comunitario. Es-
tos se enmarcan en el alcance de la Ley 2036 de
2020, que posibilita la cofinanciacién de las en-
tidades territoriales con recursos de la Nacion y
del Sistema General de Regalias para proyectos
de energias renovables, con fines de reactivacion
economica, mejora de la calidad de vida y habili-
tacion del acceso a energia térmica y/o eléctrica.

Por otra parte, se avanza con la Agencia de Re-
novacion del Territorio (ART) y Visién Amazonia
en la blusqueda de zonas factibles técnica y lo-
gisticamente para un proyecto demostrativo
de biogas comunitario en el bioma amazdnico,
enmarcado en la lucha contra la deforestacion,
aprovechando que:

e Labiomasa residual rural abunda en el pais.
o Los proyectos pueden ser replicados en
diferentes regiones.

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

o Posibilitan la reactivacion econémica y
arraigo en las regiones rurales.

o Se pueden convertir en un vehiculo para
reducir la deforestacidn, al sustituir la tala
de lefa y bosques por biogas autoproducido
en biodigestores.

o La sustitucion de lena mejora las
condiciones de vida de la mujer.

Adicionalmente, en busqueda de soluciones
energéticas sostenibles en zonas no interco-
nectadas se ha avanzado en promover un piloto
de microturbinas hidrocinéticas para pequenas
comunidades asentadas sobre rios amazdnicos,
con el fin de generar acceso a la energia, produc-
tividad comunitaria y reducir la deforestacion.

Considerando el auge de proyectos de energia
solar y renovable que se vienen adelantando en
la region Caribe (especialmente La Guajira, Ce-
sar, Magdalena y Atlantico) el Ministerio de Am-
biente participa en espacios conjuntos con el de
Energia, autoridades ambientales y el gremio de
energia renovable SER Colombia. Esto con el fin
de identificar cuellos de botella en tramites de
permisos y licenciamiento ambiental, para esta-
blecer posibles acciones de mejora en los tiem-
pos de respuesta de las autoridades ambienta-
les. También para cumplir las metas de puesta
en operacion de los proyectos, salvaguardando
en todo momento los aspectos ambientales para
que se mitiguen los posibles impactos asocia-
dos al tamano, magnitud y complejidad de los
proyectos en construccion.

La nueva Ley de Transicion Energética establece
lineas de accién para modernizar la legislacion
energética vigente y para dinamizar el uso, desa-
rrollo y promocion de las fuentes no convenciona-
les de energias renovables, y otras disposiciones
relacionadas con el mercado energético. Debido
a ello, el Ministerio revisa el articulado para esta-
blecer las modificaciones a la normatividad exis-
tente frente a temas ambientales y transversales
como los incentivos fiscales y tributarios, el acceso
a fondos financieros, las definiciones del Decreto
Ley 2811 de 1974 (Cddigo de Recursos Naturales
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Renovables) en cuanto al recurso geotérmico, la
incorporacion de combustibles energéticos de
ultima generacion, la prestacion del servicio en
zonas no interconectadas, etc. Este ejercicio es re-
levante para que la reglamentacion de la Ley sea
consistente con otros desarrollos normativos aso-
ciados a las fuentes no convencionales de energia
yalas leyes 142y 143 de 1994, que reglamentan el
servicio publico de energia eléctrica.

Los resultados son contundentes. Colombia hoy
cuenta con proyectos de energia renovable no
convencional, incluyendo proyectos de biomasa
y geotermia, en estado de operacion, ejecucion
o contratacion que superan los 2800 megavatios
de capacidad instalada, los cuales pasaran de
representar menos del 1 % de la matriz eléctrica
en 2018 a cerca del 12 % en 2022. De otro lado, y
en parte gracias a la masificacion de soluciones
solares individuales, 110.000 nuevos hogares
recibiran el servicio de energia eléctrica.

Ademas, la inclusion de nuevos modelos de
negocios, como las redes logisticas, permiti-

ra acelerar la universalizacion del servicio de
energia eléctrica para antes del 2025. Asimis-
mo, se cumplid con la meta del cuatrienio de
llegar a mas de 10,3 millones de familias que
reciben gas natural por redes. Para terminar, y
gracias a la Ley de Movilidad Eléctrica, en 2019
Colombia se posiciondé como el lider regional
en ventas de vehiculos eléctricos, superando a
paises como Chile y Republica Dominicana, con
un crecimiento que en 2020 fue superior al 90
%. Adicionalmente, en 2020 también fue regla-
mentado el uso de combustibles de cero y bajas
emisiones, y se autorizaron programas volunta-
rios de mezclas de biocombustibles superiores
a las que estan dispuestas en la regulacion, con-
tribuyendo asi a mejorar la calidad del aire para
todos los colombianos.

Desde hace varios anos, el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible ha tenido como
una de sus prioridades la introduccion de tecno-

logias vehiculares de cero y bajas emisiones, lo
cual se vio reflejado en la Politica de Prevencion
y Control de la Contaminacion del Aire del ano
2010. En cumplimiento de la citada politicay en
el marco de la Agenda Ambiental Interministe-
rial entre este Ministerio y el de Transporte, en
2015 se conformo la Mesa de Tecnologias Vehi-
culares Limpias, hoy Mesa Interinstitucional de
Transporte Sostenible.

Igualmente, se establecié en 2018 una alianza
con ONU Medio Ambiente para la formulacion de
una estrategia de movilidad eléctrica, iniciativa a
la que se vincularon Mintransporte y la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME). Las
tres entidades participaron y coadyuvaron al
proyecto reglamentario que dio origen a la Ley
1964 de 2019, por medio de la cual se promue-
ve el uso de vehiculos eléctricos en Colombia, a
través de una serie de beneficios en el impuesto
vehicular, el descuento en el Seguro Obligatorio
de Accidente de Transito (SOAT), la exencidn de
restriccion vehicular, entre otros.

En 2019, con el apoyo de ONU Medio Ambien-
te y producto del trabajo articulado adelantado
por esta mesa, a la que se unieron el Ministerio
de Minas y Energia y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), el presidente Ivan Du-
que lanzé la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica (ENME]), instrumento que consolida
las acciones y medidas a implementar para la
promocion de vehiculos eléctricos. Esto con el
proposito de diversificar la canasta energética
del sector transporte e incorporar al parque
automotor vehiculos mas eficientes, como una
de las prioridades ambientales para la reduc-
cion de la contaminacion del aire generada por
fuentes moviles y sus efectos en la salud de la
poblacion. La ENME (Minambiente, Minenergia,
Mintransporte, UPME, 2019), como se conoce a
esta estrategia, que también da cumplimiento
al CONPES 3943 “Politica para el mejoramien-
to de la calidad del aire”, tiene como meta la
incorporacion de 600.000 vehiculos eléctricos a
2030.
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La citada estrategia se ha venido implementan-
do desde los diferentes actores del Gobierno
comprometidos con el reto que implica la tran-
sicion a la movilidad eléctrica. En este sentido,
vale la pena resaltar los beneficios arancelarios
que se han venido otorgando desde hace varios
anos y que habian sido considerados como un
obstaculo a la introduccion de estos vehiculos
dado su caracter restringido y temporal. Por lo
anterior, el Minambiente gestiond la eliminacion
del arancel, lo cual se logré con la expedicion
del Decreto 2051 de 2019, por la cual se modi-
fico el Decreto 1116 de 2017 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y que establece
un valor del 0 % de arancel permanente para ve-
hiculos eléctricos, entre otros.

A su vez, Minenergia y Minambiente, a través de
la UPME y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), han venido otorgando be-
neficios tributarios para los vehiculos eléctricos
destinados a la flota del sector oficial, taxis en
las principales ciudades del pais, motos y auto-
moviles, y transporte publico de pasajeros, asi
como para la adquisicion de estaciones de carga
de vehiculos eléctricos e hibridos. Lo anterior,
en aplicacion de la Resolucion 1988 de 2017,
adicionada por la Resolucion 367 de 2018.

Asi mismo, el Gobierno determind los energé-
ticos de cero y bajas emisiones dentro de los
cuales se encuentra la energia eléctrica para la
movilizacion, de conformidad con lo establecido
en la Resolucion 40177 de 2020. Esta se articula
con la definicion de tecnologias de cero y bajas
emisiones entre Minambiente y Mintransporte,
en la cual se contemplan los vehiculos eléc-
tricos y con celda de combustible (hidrégeno)
como tecnologias de cero emisiones.

De igual forma, estos dos ministerios han gene-
rado la reglamentacion de descuento en el valor
de la revision técnicomecanica y de emisiones
contaminantes para vehiculos eléctricos me-
diante Resolucion 20213040039485 de 2021, en
cumplimiento de la Ley 1964 de 2019, en consi-
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deracion a que esta tecnologia vehicular no ge-
nera emisiones en ruta.

Entre tanto, Minambiente presenté a Min-
transporte la propuesta de reglamentacion del
etiquetado ambiental de vehiculos en uso, en
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, medida que se encuentra en revision
por parte de dicha entidad y que busca estable-
cer una clasificacion ambiental del parque au-
tomotor en funcion de sus emisiones como una
herramienta de gestion ambiental del transpor-
te para las autoridades locales, que brinda un
instrumento de veeduria ciudadana, al tiempo
que privilegia la movilidad de cero emisiones.

Por su parte, Mintransporte expidio el Decreto
121 de 2021, “Por el cual se adiciona la parte é
al Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Regla-
mentario del Sector Transporte, en lo relacionado
con la identificacion de parqueaderos preferencia-
les para vehiculos eléctricos”, como estrategia de
promocion a estas tecnologias.

Adicionalmente, Minenergia expidié la Resolu-
cion 40405 de 2020, que viabiliza que las esta-
ciones de servicio pueden ser empleadas para
la instalacion de puntos de carga de vehiculos
eléctricos e hibridos enchufables, y la Resolu-
cion 40403 de 2021, en la que se establecen las
condiciones minimas de estandarizacion y de
mercado para la implementacion de infraes-
tructura de carga para vehiculos eléctricos e hi-
bridos enchufables.

Conjuntamente, Minenergia y Minambiente, con
la participacion y apoyo de entidades como la
Coalicion del Clima y el Aire Limpio, ONU Medio
Ambiente y WRI, han avanzado en la formula-
cion de la reglamentacion de los estandares de
eficiencia energética y etiquetado de vehiculos
para la mitigacion de emisiones de contaminan-
tes, gases efecto invernadero, contaminantes
climaticos de vida corta y reducir los impactos
en la salud, como una herramienta de informa-

cion para los usuarios de vehiculos, proceso que
se espera culminar en 2022.

Igualmente, se modeld y registrd la Accion Na-
cionalmente Apropiada de Mitigacion de Movili-
dad Eléctrica (NAMA MoVE]), se pretende crear
un entorno normativo y financiero que permita
acelerar la transicion hacia la movilidad eléctri-
ca, disenhando e implementando politicas; con el
fin de establecer estandares regulatorios y téc-
nicos para la comercializacidon y operacion de
vehiculos eléctricos, ademas de implementar
estrategias de comunicacion y desarrollo de ca-
pacidades, y definir un esquema de tarifas eléc-
tricas para el transporte, y establecer paridad
de la tecnologia con el fin de generar demanda
en el mercado.

Esta medida, ademas de catalizar el recambio
tecnoldgico, se convierte en la decision con ma-
yor potencial en el sector transporte para la re-
duccion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, aportando con dos metas: i) alcanzar un
potencial de mitigacion de 4.04 MtC0O2 a 2030,
y ii), incorporando 600.000 vehiculos eléctricos
de las categorias taxi, vehiculos de pasajeros,
vehiculos ligeros, camiones ligeros y vehicu-
los oficiales a 2030. Para el desarrollo de esta
NAMA se cuenta con recursos preaprobados
de cooperacion internacional provenientes del
Fondo NAMA Facility, que en su vision y, al igual
que Colombia, ve en la movilidad eléctrica un
camino para el desarrollo de carbono neutra-
lidad del sector transporte. Los recursos seran
administrados en cabeza del Mintransporte,
con el apoyo del Minambiente, Minenergia, el
Departamento Nacional de Planeacion, los go-
biernos locales, el sector privado, Findeter y la
WWEF.

Para la implementacion de las acciones previs-
tas para la promocidon de la movilidad eléctrica,
también se ha gestionado por parte de las dife-
rentes entidades involucradas, la colaboraciony
apoyo de organizaciones internacionales, como

lo son Swisscontact, Euroclima, el Consejo In-
ternacional de Transporte Limpio (ICCT, por sus
siglas en inglés), WWF, el Fondo Verde del Cli-
ma, el Reino Unido a través del programa UK
PACT, algunas de las cuales, no solo apoyan al
Gobierno Nacional, sino que han venido traba-
jando con autoridades locales en pro de la mo-
vilidad eléctrica.

La construccion e implementacion de un en-
torno habilitante para movilidad eléctrica en el
pais, es un esfuerzo no solo del Gobierno Na-
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cional. Ha sido fundamental contar con el apoyo
y concurso de diferentes actores como la aca-
demia, agremiaciones, entidades locales y orga-
nizaciones internacionales, como se menciond
anteriormente. Esto ha permitido que Colombia
se posicione como uno de los paises de la region
lider en la introduccion de vehiculos eléctricos.
Con este apoyo continuaremos construyendo
medidas que permitan la promocion de movili-
dad eléctrica en el pais, la cual se articulara con
la Estrategia Nacional de Transporte Sostenible,
que se publicara en el afno 2022.
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CapiTuLo 3

En atencidon a la necesidad imperante que
existe a nivel global para que distintos mate-
riales cuenten con un cierre de ciclo de vida
adecuado, que se traduzca en la reduccion del
impacto negativo de la actividad industrial y co-
mercial en el medio ambiente, asi como la im-
portancia que ha tomado dentro del ciclo pro-
ductivo el concepto de simbiosis industrial como
eje fundamental de la sostenibilidad en los sec-
tores, y luego de un ejercicio de construccion
colectiva, adelantado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible con otros actores
del sector publico, sector privado, academia y
sociedad civil, entre muchos otros actores, se
lanzd y publicd la version final de la Estrategia
Nacional de Economia Circular (ENEC) en 2019
(Gobierno de la Republica de Colombia, 2019), la
cual se encuentra en implementacion.

Derivado del lanzamiento de la ENEC y de toda
la gestion de implementacion de la misma a lo
largo del territorio nacional, Colombia se ubicd
como el primer pais de América Latina y el Ca-
ribe en contar con una estrategia para transitar
hacia un modelo de desarrollo econdmico que
incluye la valorizacion continua de los recursos,
la reduccion de la huella hidrica y de carbono, el
incentivo al consumo sostenible, el cierre de ci-
clos de materiales, agua y energia, la innovacion
tecnoldgica, la promocion de la simbiosis indus-
trial y el emprendimiento y la consolidacion de
ciudades sostenibles.

La ENEC prioriza seis lineas de accion: i) flujo
de materiales industriales y productos de con-
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sumo masivo; ii) flujo de materiales de envases
y empaques; iii] flujos de biomasa; iv) fuentes
y flujos de energia; v} flujos de agua; y vi) flujo
de materiales de construccion. Por cada una de
estas lineas de accion, la ENEC plantea indica-
dores, metas de corto y largo plazo, y acciones que
convocan actores hacia la innovacién en sus mode-
los de produccion y consumo, para convertirlos en
modelos circulares.

Este compromiso claro del pais por avanzar en
la transicion a economia circular ha permitido
contar con los mas importantes aliados a nivel
internacional. Colombia trabaja de la mano de
socios estratégicos y de los paises de América
Latina para desarrollar una hoja de ruta que
permita fortalecer los procesos al interior de la
region a partir de una vision conjunta lanzada en
febrero de 2022, en el marco de la Coalicién de
Economia Circular de América Latina y el Cari-
be. Hoy, el pais es lider en la implementacion de
economia circular en la regién, siendo referente
en diversos espacios nacionales e internaciona-
les. Miraremos en este capitulo aspectos rele-
vantes de estos desarrollos.

La Estrategia Nacional de Economia Circular
esta enmarcada en una agenda ambiental mas
amplia, tanto a nivel nacional como internacio-
nal, que se viene consolidando en los dltimos
anos en el pais, dando especial relevancia al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS] y a la transicion hacia un mo-
delo econémico mas sostenible y equitativo.

Politicas como la de Crecimiento Verde y el
CONPES 3874 Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, identificaron la
economia circular como un modelo necesario
para incorporar criterios de eficacia y sostenibi-
lidad en las dindmicas de produccion y consumo
en el pais. Asi mismo, el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND 2018-2022) establecié dentro de
sus acciones la implementacion de “estrategias
e instrumentos econdmicos para que los sectores
productivos sean mas sostenibles, innovadores y
reduzcan los impactos ambientales, con un enfo-
que de economia circular”, incluyendo medidas e
indicadores especificos como el aumento de la
tasa de reciclaje y nueva utilizaciéon de residuos,
cuya meta fue aumentar del 8.9 % al 12 % en
el cuatrienio, logrando en el Ultimo reporte pre-
sentado por el DANE en agosto de 2022 y con
corte a 2020, un 14.46 %.

Por otro lado, la implementacion de la economia
circular como eje de las politicas ambientales y
econdmicas en el pais, permite dar cumplimien-
to a otros compromisos internacionales, como
el Acuerdo de Paris, en el que el pais se ha pro-
puesto la reduccion del 51% de los gases efecto
invernadero, tal como indica la mas reciente ac-
tualizacion de la NDC.

3.2.1 MATERIALES INDUSTRIALES Y DE CONSUMO
MASIVO

En el contexto de cada uno de los flujos, pode-
mos identificar desarrollos relevantes.

En lo relacionado con el flujo de materiales in-
dustriales y de consumo masivo, se evidencia
que Colombia es el pais de América Latina que
mas desarrollo ha tenido en Politicas Publicas

e
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para la Gestion Ambientalmente Adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Desde 2013 cuenta con una ley que
incorpora el principio de la responsabilidad ex-
tendida del productor y desde 2017 se promulgo
una Politica Nacional, cuyo tercer objetivo es in-
centivar el aprovechamiento de los RAEE de una
manera ambientalmente segura. Hoy el pais
cuenta con la Resolucion 0851 del 5 de agosto de
2022, mediante la cual se reglamentan aspectos
relacionados a la gestion sostenible de RAEE.

Si bien el enfoque tradicional de los gestores
de RAEE esta orientado a la recuperacion y va-
lorizacion de las tarjetas electronicas, algunos
metales (cobre, aluminio) y chatarra ferrosa,
durante los ultimos cinco anos se ha dado un
cambio de mirada hacia el plastico, que pasa de
ser un desecho de escaso valor comercial, a ser
un material con un alto potencial de reciclaje en
productos de valor agregado.

Se estima que en Colombia se generaron en el
ano 2019, 5,3 kilogramos por habitante sobre
una base de 47,71 millones de habitantes, lo que
corresponde a una generacion de mas de 250
mil toneladas de RAEE por ano. Ahora bien, si
un 20% en peso de los RAEE corresponde a los
distintos tipos de plasticos la cifra de Colombia,
equivale a 10 mil toneladas.

Una fraccion de cerca del 20% en peso de los
plasticos de los RAEE es sospechosa de conte-
ner retardantes de llama que estan considera-
dos por la convencion de Estocolmo dentro de
la lista de contaminantes organicos persistentes
(COP), por lo que Colombia, como pais parte de
dicha convencion, debe tomar las medidas para
que sean separados y eliminados de manera
ambientalmente adecuada.

Con este potencial para desarrollar productos
plasticos de alto valor, pero con la necesidad
de separar y eliminar los plasticos contamina-
dos con COP, con apoyo del PNUD y financiacion
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, se

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

adelanta un proyecto que busca fortalecer inte-
gralmente la capacidad nacional de la cadena
de recoleccion y manejo de los RAEE a través
de proyectos demostrativos basados en tres
pilares:

* Desarrollar un procedimiento eficaz
y practico para identificar y separar
los plasticos de los RAEE que estén
contaminados con COP, para eliminarlos de
manera ambientalmente adecuaday evitar
su reciclaje.

e Fortalecer las capacidades técnicas de
los gestores RAEE para el adecuado
manejo, separacion y adecuacion de los
plasticos libres de COP, para convertirlos
en proveedores de materias primas para la
produccion de plasticos.

e Promover la integracion de actores de la
cadena de valor de los plasticos, gestores
RAEE y transformadores de plasticos,
mediante la incorporacion de requisitos
de calidad (fichas técnicas y certificados
de calidad por lote) para el plastico,
promoviendo un mejor valor comercial para
el material.

Durante la implementacion del proyecto, se han
caracterizado seis tipos de plasticos obtenidos
de los RAEE, con los que se han adelantado
pruebas para aplicaciones de alto valor agrega-
do como: autopartes, mobiliario plastico, partes
de aparatos, hilos de impresion 3D, entre otros.
Actualmente, cuatro empresas de transforma-
cion de plasticos, nacionalmente reconocidas en
el sector, han determinado que es viable técni-
camente consumir estos plasticos recuperados
de RAEE y estan avanzando hacia la generacion
de valor, mediante la difusion de la articulacion
entre los diferentes actores de la cadena de va-
lor de plasticos, como son: programas poscon-
sumo, gestores y aprovechadores, asi como la
academiay el gobierno.

En relacion con otros materiales cuyo manejo
y produccion tiene enfoque circular, es impor-
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tante mencionar el acero, toda vez que la mayor
parte de la produccién nacional de este mate-
rial proviene de la recuperacion del metal en las
cadenas de reciclaje nacionales, se adelantan
procesos de refundicion de dicha materia prima
en grandes plantas siderurgicas con hornos de
arco eléctrico y algunos sistemas de control de
emisiones.

En la ejecucion del plan de accién de la Estrate-
gia Nacional de Economia Circular, se ha tenido
el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, con recursos de coopera-
cion internacional, para que en conjunto con el
sector metalurgico se implementen las mejores
practicas ambientales, buscando disminuir las
emisiones de ciertas sustancias, para lo cual
se han llevado a cabo los siguientes proyectos
demostrativos:

e Desde el 2019 con la empresa GERDAU
DIACO, principal productor de acero en el
pais, se ha apoyado a algunas asociaciones
de recicladores para optimizar los procesos
de recoleccion de chatarray mejorar su
calidad. Durante los anos 2019 y 2020, se
implementd un programa de capacitacion
para asociaciones de recicladores de las
ciudades de Bogota y Medellin, en este
proyecto participaron 16 asociaciones
de recicladores que agrupan a mas
de 1500 personas. Durante el 2021, el
proyecto incluye una segunda etapa en
la que se apoya a las asociaciones de
recicladores capacitandolos en aspectos
relacionados con la gestion de materialesy
georreferenciacion de fuentes de material,
entre otros temas que son requisito para la
formalizacion de la actividad.

Similar situacion se da con el aluminio, ya que
su produccidn a nivel nacional proviene de la re-
cuperacion del metal en las cadenas de reciclaje
nacionales y la refundicion de dicha materia pri-
ma en hornos tipo reverbero con uso de com-
bustibles fésiles y escasos sistemas de control

de emisiones, hace que la implementacion de
mejores técnicas y practicas sea prioritaria.

Por lo general, el aluminio puesto en el mercado
nacional tiende a regresar a las cadenas de su-
ministro de las empresas metallurgicas por me-
dio de la chatarrizacidn y reciclaje al final de su
vida util. El reciclaje de aluminio tiene muchos
beneficios, al igual que el acero o el cobre, se
puede reciclar maltiples veces, producir alumi-
nio secundario, para lo que solo se necesita el
5 % de la energia que se utiliza para producir la
misma cantidad de los procesos primarios.

En el trascurso del desarrollo de la Estrategia
Nacional de Economia Circular, y con el apoyo
del PNUD se han desarrollado los siguientes
proyectos piloto:

o Laempresa ALUMINA, principal productor
de aluminio en el pais, desarrolla acciones
para obtener chatarra de aluminio mas
limpia que evite la formacidn de sustancias
como las dioxinas y furanos durante el
proceso de fundicién, para lo cual se debe
capacitar a los proveedores de chatarra para
que implementen procesos de limpieza de
este material, para retirar principalmente
materiales plasticos y pintura.

e ATECO es una empresa que produce
aluminio a partir de escoria y cable de
aluminio, dicha empresa empleaba como
combustible aceite lubricante usado
como fuente de energia y ha realizado la
reconversion a GLP, en la cual, se busca
realizar una reconversion energética en el
uso de aceite usado como combustible para
el proceso de fundicion por GLP, asi mismo
esta desarrollando acciones para optimizar
todo su proceso, limpiar la chatarra que
usa como materia primay hacer un manejo
adecuado de los residuos y subproductos
que se generan en su proceso.

Para el caso del cobre, en el marco de la im-
plementacion de la Estrategia Nacional de Eco-

nomia Circular, con el apoyo del PNUD vy la fi-
nanciacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, se apoyd a la empresa Cobres de Co-
lombia, principal productor de cable de cobre
en el pais a partir de chatarra, para mejorar sus
sistemas de control de emisiones de los hornos
de latdn y cobre, con el fin implementar mejo-
res practicas ambientales y a su vez reducir
las emisiones de COP no intencionales y otros
contaminantes.

Adicionalmente, se han desarrollado los si-
guientes aportes que son transversales a las
tematicas anteriormente enunciadas:

o Durante el 2020 y 2021 se preparo el
documento “Evaluacion nacional del proceso
productivo de la industria siderurgicay
metallrgica colombiana”, que presenta
un diagndstico donde se identifican las
principales empresas que en el pais
procesan chatarra para producir acero,
aluminio y cobre con el fin de establecer las
mejores técnicas disponibles y las mejores
practicas ambientales que estan aplicando,
y aquellas que es necesario implementar,
para disminuir la generacion de COP no
intencionales.

» Seelaboré una “Guia de manejo de
chatarra” para darles a los recicladores
de metales herramientas que mejoran la
gestion de estos residuos.

Evidenciamos los siguientes retos con el fin de
establecer mejores procesos de circularidad en
los metales anteriormente enunciados:

1. Alta informalidad en el sector de
recuperacion de metales, asi como poca
capacidad técnica para entregar chatarra
de calidad a las empresas siderurgicas
y metalurgicas causando problemas de
emisiones de contaminantes (ej. Dioxinasy
furanos)

2. Los precios internacionales compiten
fuertemente con los nacionales haciendo
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que gran parte de la chatarra sea exportada
dejando para el consumo nacional la
chatarra de peor calidad.

3. Sibien en el pais existen fuentes de
informacion sobre importaciones,
exportaciones y produccion de insumos
o chatarra con estos materiales, no
existe un sistema o entidad que integre
la informacidn, dificultando el andlisis de
ciclos de vida.

Adicionalmente, Colombia ha venido fortale-
ciendo los procesos para lograr una gestion
ambiental responsable de las llantas, desde la
consolidacion de la normatividad en el ano 2010
con la Resolucion 1457, y en el ano 2017 con la
Resolucion 1326, donde se ajustaron metas de
recoleccion selectiva y se incluyeron las llantas
de bicicletas, motocicletas, motociclos o moped
y llantas de vehiculos fuera de carretera, esto
ha surtido un impacto favorable para mejorar la
gestion.

Las empresas de posconsumo y los gestores
entre ellos, empresas de reencauche, tritu-
racion mecanica, pirolisis y artesanos, son los
encargados de alargar la vida util de las llantas
usadas, convertirlas en subproductos, mate-
ria prima para coprocesamiento de hornos ce-
menteros, canchas sintéticas, suelo de parques
infantiles y demas, todos juegan un papel muy
importante en la Estrategia Nacional de Econo-
mia Circular; en este contexto, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cred la Mesa
Nacional de Llantas Usadas, donde participan
las empresas de posconsumo y gestores, este
mecanismo es el encargado de buscar solucio-
nes a la problematica ambiental que causan las
llantas dispuestas de forma inadecuada.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible ha realizado procesos de fortalecimiento
institucional con el fin de garantizar la continui-
dad de las empresas que transforman las llan-
tas usadas, entre ellos:
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1. Alianza entre SENA, Asociacion de
Reencauchadores de Colombia y Afines
ANRE y Minambiente con el fin de
profesionalizar la actividad, esta abarca
madulos de estudio teoria y practica.

2. Alianza entre SENA, Universidad América
y Minambiente, con el fin de mejorar los
subproductos derivados de la pirolisis
de llantas usadas, entre ellos el Negro
de Humo y el Aceite Pirolitico, el objetivo
es volverlos mas atractivos para la
industria nacional y por ende mejorar su
comercializacion.

3. Alianza entre Minambiente y DNP para
la elaboracion de la Guia Ambiental de
Llantas Usadas con Didmetros Menores a 24
Pulgadas, instrumento técnico de consulta
para los colombianos.

4. Consolidacion y acompanamiento a grupos
de Artesanos que transforman las Llantas
Usadas, como mecanismo de economia
circulary de sustento familiar.

5. Alianza entre Minambiente, Corporacion
Autdénoma Regional del Alto Magdalena
CAM, y Comité de Ganaderos del Huila,
con el fin de utilizar las llantas usadas que
genera el departamento del Huila y volverlas
Gtiles en la elaboracion de corrales y salas
de ordeno para ganado vacuno en pequenos
productores, con esto se reduce la tala de
arboles de bosques naturales.

Existe un residuo que requiere un tratamiento
relevante para que sea adecuadamente gestio-
nado y no genere contaminacion sobre el sue-
lo o las fuentes hidricas. En 2018, el Ministerio
de Ambiente expidio la Resolucion 0316 por la
cual se establecen las disposiciones relaciona-
das con la gestion de aceites de cocina usados
(ACU). La cual aplica a los productores, ges-
tores y consumidores, con el fin de conocer el
estado actual de la gestion de los ACU en el pais.
Esto permitid identificar la necesidad de im-
plementar acciones que favorezcan la economia
circular como:

- Incorporar el principio de responsabilidad
extendida del productor a la gestion.

- Ampliar el alcance a la gestion de aceites
de cocina usados incluyendo los aceites
comestibles de origen animal.

- Incorporar responsabilidades para todos los
actores de la cadena de gestion.

Considerando lo expuesto, la Direccion de Asun-
tos Ambientales, Sectorial y Urbana del Ministe-
rio viene trabajando en la propuesta de comple-
mentacion de la Resolucion 0316 de 2018, cuyo
propdsito es:

o Implementar esquemas de responsabilidad
extendida del productor y/o responsabilidad
compartida.

o La gestion de aceites y/o grasas de origen

animal.

Control en la realizacidn de actividades de

recoleccion, almacenamiento, transporte,

tratamiento y/o aprovechamiento de los ACU.

o Incluir obligaciones especificas para que los
productores de Aceite Vegetal Comestible
y/o grasas animales formulen, implementen
y mantenga actualizado un plan de gestion
ambiental de ACU.

o Establecer metas cuantitativas de
aprovechamiento de ACU.

o Procesos de certificacion de la entrega de
ACU a gestores autorizados por parte de los
grandes generadores de ACU.

e Penalidades y multas.

Con el fin de lograr establecer las metas de
aprovechamiento de los aceites vegetales y ani-
males comestibles, durante el 2021 y 2022 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
viene actualizando la base de datos productores
y comercializadores de aceites y grasas comes-
tibles de origen vegetal y animal, con informa-
cion de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les (CAR], las autoridades ambientales urbanas
y Confecamaras. Adicionalmente, estamos pre-
sentando y generando espacios de conversacion
frente a la iniciativa normativa con los gestores.

3.2.2 RELEVANCIA DE LOS ENVASES Y EMPAQUES EN
EL MODELO CIRCULAR

En Colombia, la relevancia del sector de enva-
ses y empaques es alta, como un consumidor
importante de materias primas y procesos in-
termedios de cadenas productivas muy gran-
des, complejas y representativas de la dinamica
econdmica nacional. Se estima que en el pais el
60 % de la demanda de envases y empaques se
concentra principalmente en las industrias de
bebidas, alimentos y cosméticos.

Con el objetivo de impulsar la economia circular
y el crecimiento verde, el Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible reglamentd la gestion
ambiental de los residuos de envases y empa-
ques de papel, cartén, plastico, vidrio y metal,
fomentando el aprovechamiento e incentivando
la innovacion y el ecodiseno de los envases y
empaques que se ponen en el mercado. La nor-
ma establece a los productores la obligacion de
formular, implementar y mantener actualizado
un Plan de Gestion Ambiental de Residuos de
Envases y Empaques, en el marco de la respon-
sabilidad extendida del productor (REP), que
debe ser presentado ante la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA). Esta dis-
posicion aplica en todo el territorio nacional a
los residuos de envases y empaques de ventas
nacionales o importados, como todo recipiente,
embalaje o envoltura de papel, cartdn, plastico,
vidrio y metal, puestos en el mercado nacional
y que el consumidor final desecha después de
usarlos.

El aprovechamiento de envases y empaques
de papel, cartdn, plastico, metal y vidrio se en-
cuentra reglamentado por la Resoluciéon 1407 de
2018y con el fin de realizar una implementacion
y aprovechamiento efectivo de este tipo de re-
siduos, en la vigencia 2020, se realizé6 acompa-
hamiento a los 27 proyectos piloto por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la ANLA, esto sirvi6 como fundamento para
fortalecer la estrategia mediante la expedicion
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de la Resolucion 1342 del 24 de diciembre de
2020, mejorando la trazabilidad de la informa-
cion y dando oportunidades para fortalecer los
esquemas organizacionales y las alianzas entre
los diferentes actores, garantizando el cumpli-
miento de las metas, para disminuir la cantidad
de residuos sdlidos que van a relleno sanitario
y que los residuos de envases y empaques sean
efectivamente aprovechados.

A febrero de 2022, se habian radicado ante la
ANLA 267 planes de gestion ambiental de resi-
duos de envases y empaques de papel, carton,
plastico, vidrio y metal, de los cuales 211 corres-
ponden a planes individuales y 56 a planes co-
lectivos, que vinculan a 2029 productores.

Se avanza en la elaboracion de la guia para la
implementacion de las resoluciones 1407 de
2018 y 1342 de 2020, con el objeto de brindar
una mejor orientacién en su implementacion a
cada uno de los actores. Asi mismo, se continla
brindando acompanamiento a los productores
con el fin de seguir robusteciendo la capacidad
del sector regulado de realizar la trazabilidad de
sus residuos y lograr asi los resultados espera-
dos, los cuales deben ser verificables de forma
cuantitativa con los respectivos formatos de
seguimiento.

En lo correspondiente a materiales plasticos,
entre los que se encuentran los utilizados como
envases y empaques de un solo uso, se traba-
ja desde 2018 en la consolidacion de espacios
de articulacion entre los actores de la cadena
de plasticos y la generacion de instrumentos
para la gestion sostenible de los plasticos de un
solo uso. En este sentido, el 2 de junio de 2021
se lanzo el Plan para la gestion sostenible para
los plasticos de un solo uso, como documento
de lineamiento para la gestion sostenible de
plasticos en el pais, formulado de manera ar-
ticulada con apoyo de los miembros de la Mesa
Nacional para la Gestion Sostenible del Plasti-
co, buscando implementar la gestion sostenible
del plastico, a partir de instrumentos y acciones
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en prevencion, reduccion, reutilizacion, aprove-
chamiento, consumo responsable, generacion
de nuevas oportunidades de negocio, encade-
namientos, empleos y desarrollos tecnoldgicos,
con el fin de proteger los recursos naturales y
fomentar la competitividad.

El Plan para la gestion sostenible para los plas-
ticos de un solo uso plantea metas muy impor-
tantes para el pais y a favor del medio ambiente,
asi:

o Para 2023 se prohibira la distribucion y
comercializacion de diferentes productos
problematicos o innecesarios.

o Para 2025, por lo menos 25 % (en peso) de
los siguientes productos plasticos de un
solo uso son efectivamente aprovechados:
recipientes utilizados para empacar o
envasar comidas y alimentos preparados
en el sitio, para llevar o consumir, incluidos
los productos fabricados en poliestireno
expandido (Icopor). Platos, bandejas,
cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

o Y para 2030, se prevé que el 100 % de los
plasticos de un solo uso puestos en el mercado
sean reutilizables, reciclables o compostables.
Todos los productos de plastico de un solo uso
puestos en el mercado, que técnicamente lo
permitany el gobierno determine, cuentan
con un contenido promedio minimo del
30 % de material reciclado. Y que, por lo
menos 50 % (en toneladas) de los siguientes
productos plasticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados: Recipientes
utilizados para empacar o envasar comidas y
alimentos preparados en el sitio, para llevar o
consumir, incluidos los productos fabricados
en poliestireno expandido (icopor). Platos,
bandejas, cuchillos, tenedores, cucharasy
vasos.

En este sentido, a través de los Pactos por la
sostenibilidad: “Producir conservando y con-
servar produciendo” y “Pacto Region Océanos:
Colombia potencia bioceanica”, se introducen

nuevos elementos para fortalecer el modelo de
desarrollo econdmico, ambiental y social del
pais, plasmados en la Estrategia Nacional de
Economia Circular, y se define como meta del
cuatrienio diez (10) acuerdos para el aprove-
chamiento local de plasticos y otros materiales
reciclables en municipios costeros de los litora-
les Pacifico y Caribe (continental e insular), con
el fin de sentar las bases para que Colombia se
convierta en una potencia bioceanica con el ob-
jetivo de aumentar la competitividad y su desa-
rrollo, aprovechar sosteniblemente las oportu-
nidades econdmicas y aportar a los procesos de
conservacion de los ecosistemas marinos, a la
fecha, y teniendo en cuenta la necesidad de ges-
tionar adecuadamente los residuos y disminuir
el impacto de contaminacion por plastico en el
océano, se ha superado la meta del cuatrienio,
con la firma de once (11) acuerdos para el apro-
vechamiento de plasticos:

En el litoral Caribe:

Atlantico: Piojo, Tubara, Puerto Colombia, Juan
de Acosta. Firmados el 19 de julio de 2021.

Magdalena: Pueblo Viejo. Firmado el 19 de julio
de 2021.

En el litoral Pacifico:
Chocd: Nuqui, Bahia Solano y Juradd. Firmados
el 30 de julio de 2021.

Chocé: Bajo Baudé: Firmado en agosto de 2021.
Narino: Tumaco: Firmado en diciembre de 2021.
Choco: Firmado el 22 de enero de 2022.

Adicionalmente, contamos con la aprobacion del
Proyecto presentado con PNUMA al GEF LAC,
con el cual iniciaremos en el segundo semes-
tre de 2022 en Cartagena y Barranquilla, la im-
plementacion del proyecto para la reduccion de
plasticos marinos y la contaminacion por plasti-
cos, bajo un enfoque de economia circular.

3.2.3. EL AGUA COMO ACTOR IMPORTANTE EN LA ECO-
NOMiA CIRCULAR

La linea de accidn de flujos de agua considera el
movimiento del agua al interior de una actividad
productiva, esta linea de accion aborda aspectos
relacionados con las fuentes de agua superficial,
agua subterranea, agua lluvia y agua de mar. En
Colombia, la oferta de agua esta amenazada y
los problemas de escasez se incrementan, por
lo tanto, en el marco de la Estrategia Nacional
Economia Circular, se ha planteado como al-
ternativa el reuso del agua, que busca darle un
uso inteligente al consumo porque se incorpo-
ra nuevamente al sistema sin tener que buscar
nuevas fuentes de abastecimiento.

Los principales consumidores del agua son el
sector agricola 43,1 %; de energia, 24,3 %; consu-
mo domeéstico, 7,4 %; consumo industrial, 2,9 %,
incluyendo el sector pecuario, con 8,2 %; el pisci-
cola, 8,1 %; la mineria, 1,8 %, el de hidrocarburos,
1,6 %; servicios, 1,5 %, y construccion, con 1,2 %.

En el contexto de la gestidn integral del recurso
hidrico, el retso del agua residual aparece como
una estrategia para el ahorro y uso eficiente del
agua. Mediante esta estrategia, las aguas resi-
duales tratadas se consideran como una fuente
alternativa para suplir la creciente demanda de
agua por diferentes sectores socioecondmicos,
especialmente el agricola, a la vez que se redu-
ce la carga contaminante vertida en las fuen-
tes hidricas de una cuenca y se minimizan los
problemas de escasez por cantidad y calidad
(Minambiente y Univalle, 2012). Por lo tanto, el
redso y la recirculacion deben ser considerados
como elementos fundamentales en la gestion
sostenible del agua, mantener el suministro de
agua segura, disponible y asequible mientras se
reducen los costos energéticos, generar fuentes
de aprovechar materiales y disminuir los impac-
tos ambientales.

Ademas del reuso y la recirculacion, la econo-
mia circular identifica oportunidades de recupe-
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rar flujos de materiales como el fosfato del agua
residual como materia prima para la produccion
de fertilizante. Se trata de tecnologia que recu-
pera sustancias de valor agregado a partir de
aguas residuales domésticas.

Adicionalmente, surgen modelos de negocio
para la proteccion y mantenimiento de fuentes
de agua a través del Pago por Servicios Ambien-
tales [PSAJ. Son nuevos modelos de negocio que
estan surgiendo y que representan un potencial
para la nueva economia.

Uno de los avances mas importantes en la im-
plementacion de la ENEC, es la expedicion de la
Resolucion 1256 de 2021, que reglamenta el uso
de aguas residuales en el pais, para uso agrico-
la e industrial. Una alternativa a la que podran
aplicar los usuarios del recurso hidrico. Esta re-
solucidon es un instrumento valioso en el marco
del uso eficiente del agua, y permite fomentar
un mayor aprovechamiento de los recursos na-
turales, bajo el modelo de la economia circular,
que promueve el retso y la recirculacion.

Para la modernizacion del Sistema de Informa-
cion del Recurso Hidrico (SIRH), se ha realizado
el disefo de mejoras del modulo del Programa
del Uso Eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA),
asi como las mejoras en modulos de otros ins-
trumentos para la gestion del recurso hidrico,
como los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas [POMCA) y Planes de Or-
denamiento del Recurso Hidrico (PORH]); avan-
zando igualmente en mejoras del médulo de Re-
gistro de Usuarios del Recurso Hidrico (RURH).

El plan de accion de la Estrategia Nacional Eco-
nomia Circular, en su linea de acciéon 1.1 Forta-
lecer la gobernanza del recurso hidrico, tiene
como proposito articular las acciones de las
diferentes entidades que tienen algun tipo de
injerencia en las decisiones relacionadas con
el recurso hidrico, bajo Plataformas colabo-
rativas, para esto, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como secretaria técnica
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del Consejo Nacional del Agua, liderd la formu-
lacion del Plan de Accién de dicha instancia para
el periodo 2020-2022, con un enfoque de articu-
lacion sectorial en las decisiones alrededor del
recurso hidrico. A la fecha, el pais cuenta con
la plataforma colaborativa de la Cuenca del rio
Cusiana, en coordinacion con Corpoboyacd y
Corporinoquia.

Otra contribucion a la ENEC fue potencializar el
uso de aguas lluvias en el pais, en este sentido
se publico un documento con lineamientos para
la gestion sostenible del agua lluvia, un insumo
dirigido a los usuarios del recurso hidrico y a las
autoridades ambientales. Utilizar las aguas llu-
vias es una practica de uso eficiente del agua,
que disminuye la presion sobre fuentes tradicio-
nales de abastecimiento y mitiga los efectos de
la escasez del liquido, la variabilidad climatica
y sus riesgos. Este insumo permite avanzar y
fortalecer la gestion de la demanda del agua, la
oferta, la calidad y los riesgos asociados al re-
curso hidrico, en el marco de la Politica Nacio-
nal para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

3.2.4 Los RETOS EN CUANTO A LAS FUENTES Y FLU-
Jos DE ENERGIA

La cuarta linea de accion definida en la ENEC
hace referencia a las fuentes y flujos de ener-
gia, enfocandose principalmente en las fuentes
no convencionales de energia renovable y la efi-
ciencia energética. Las acciones definidas en
la ENEC le apuestan a la promocion de nuevos
modelos de negocio para la implementacion de
Fuentes No Convencionales de Energia Renova-
ble (FNCER].

Desde la expedicion de la ENEC, el Ministerio
ha venido desarrollando varias acciones enca-
minadas a la promocion de la circularidad en la
energia en diferentes sectores. Para aportar a
la meta de incremento de energia generada a
partir de la biomasa, en el ano 2020 se publicd
de manera conjunta con PorkColombia, la Guia
de Biogas para el sector porcicola colombiano.

Esta guia es una herramienta técnica que les
permite a los pequenos y medianos productores
tener una idea de como implementar un proyec-
to de energia renovable en su granja y de esta
forma disminuir los impactos ambientales ne-
gativos generados.

Durante el ano 2021 se logrd la publicacion de
la Guia ambiental y social para proyectos de
generacion fotovoltaicos e hibridos menores o
iguales a 1 MW. Esta guia fue desarrollada de
manera conjunta con la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres a través del
Fondo Todos Somos Pazcifico y financiada por el
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID).
Esta guia contiene un detallado modelo para la
implementacion de proyectos de FNCER, en zo-
nas no interconectadas y las configuraciones y
conceptos basicos para generacion de energia
eléctrica en Zonas No Interconectadas (ZNI) con
energia solar Fotovoltaica. Ademas, tiene en
cuenta aspectos para el manejo ambiental y so-
cial de este tipo de proyectos.

Una forma de promover los nuevos modelos de
negocio son los incentivos tributarios, en cuanto
a las acciones de mejora que promueve y apoya
el Ministerio, el Gobierno Nacional ha avanzado
en la simplificacion de los tramites para que los
promotores de proyectos de energia renovable
y eficiencia energética puedan tener acceso a
los incentivos tributarios y deducciones de que
tratan los articulos 11 (exclusion de IVA- FN-
CER]J, 12 (deduccidon especial de renta FNCER
y gestion eficiente de la energia ), 13 (aran-
cel-FNCER) y 14 (depreciacion acelerada de ac-
tivos-FNCER) de la Ley 1715 de 2014 para este
tipo de proyectos.

En este contexto, durante el ano 2020, los mi-
nisterios de Hacienda y Crédito Publico, Minas y
Energiay Comercio, Industriay Turismo expidie-
ron el Decreto 829, que modifica el procedimien-
to para acceder a los incentivos tributarios esta-
blecidos en la Ley 1715 de 2014. Esta norma es
expedida con la finalidad de adecuar el asunto

conforme a lo establecido en la Ley 1955 de 2019
(Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto Ley
2106 de 2012, en donde se asigna competencia a
la Unidad de Planeacion Minero Energética para
expedir los certificados de procedencia de las
deducciones. Para reglamentar dicho decreto la
UPME expidi6 la Resolucion 196 de 2020, por la
cual se establecen los requisitos y procedimien-
tos para acceder a los beneficios tributarios de
descuento en el impuesto de renta, deduccion
de renta y exclusion del IVA para proyectos de
gestion eficiente de la energia.

Uno de los retos fundamentales para promover
la economia circular en el sector energia es la
promocion de los nuevos modelos de negocio;
es asi que el Ministerio, de la mano de la UPME,
adelanta una identificacion y caracterizacion de
las Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs)
en el pais. Estas empresas ofrecen alternativas
para la inversion en acciones de eficiencia ener-
gética y FNCER en organizaciones. En este es-
cenario la promocion y regulacion de las ESCOs
es fundamental para acelerar la transicion en el
pais.

3.2.5 LAS OPORTUNIDADES A PARTIR DEL APROVE-
CHAMIENTO DE LA BIOMASA

La biomasa residual es todo tipo de material
organico generado en el desarrollo de alguna
actividad. Por ejemplo, la actividad agricola de
Colombia cuenta con subsectores como el de la
cana de azlcar con una generacion de residuos
organicos o biomasa residual que asciende a 19
millones de toneladas al afo; en el subsector
del platano, la generacion es de 16,5 millones de
toneladas al ano, y de 8,4 millones de toneladas
al ano en el subsector de la cana panelera. En
el sector pecuario, la produccion de los subsec-
tores avicola y porcicola puede ascender a 8,7
millones de toneladas ano.

De igual manera, en el contexto urbano, la pro-
duccion es relevante dado que el 61 % de los
residuos generados en las grandes ciudades
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del pais, y gestionados por el servicio de aseo
corresponden a residuos organicos; de acuerdo
con las cifras reportadas por la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el ano
2019 se habrian dispuesto cerca de 7 millones
de toneladas. La limitada capacidad que tienen
los rellenos sanitarios existentes, y los impactos
ambientales que la disposicion de residuos or-
ganicos produce, como la generacion de gases
de efecto invernadero, y la produccion de lixivia-
dos, motivan a la implementacion de acciones
para fomentar el aprovechamiento, tratamiento
o valorizacion de la biomasa residual.

Para facilitar el desarrollo de acciones articu-
ladas y avanzar hacia la gestion sostenible de
la biomasa residual, se ha conformado la Mesa
Nacional para el aprovechamiento de biomasa
residual, que cuenta con actores del sector pu-
blico, privado, ONG, academia, y liderada princi-
palmente por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible. Através de la mesa se fomenta
el desarrollo de nuevos modelos de negocio, el
aprovechamiento industrial, la implementacion
de plataformas colaborativas y la recuperacion
de suelos degradados, a partir de la valorizacion
de la biomasa residual, con importantes benefi-
cios ambientales y econdémicos.

Igualmente, se formulé el plan de trabajo para
el aprovechamiento de la biomasa residual,
con las actividades priorizadas, levantamiento
de informacion relacionada con instalaciones
de aprovechamiento, identificacion de iniciati-
vas de investigacion para el aprovechamiento y
proyectos significativos implementados, se han
realizado espacios de articulacion e intercambio
de experiencias entre los diferentes actores, en
temas especificos como Compras Publicas Sos-
tenibles, aprovechamiento a través de bancos de
alimentos, aprovechamiento de residuos verdes,
uso de acondicionadores de suelo organicos. .

Asi mismo, se viene trabajando con apoyo de la
cooperacion internacional en la estructuracion
de proyectos piloto de aprovechamiento de bio-
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masa en sectores especificos, como lo son pla-
zas de mercado, sectores avicola, porcicola y de
cana panelera. De igual manera, se han iniciado
procesos de armonizacion normativa, avanzan-
do en la elaboracion de propuestas de ajustes
regulatorios que permitan el fomento de la va-
lorizacion de la biomasa residual. Y la actualiza-
cion de guias ambientales para sectores agro-
pecuarios, en coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y la financiacion de la Unién Euro-
pea, buscando la articulacion de estos sectores
con el crecimiento verde, la economia circular
y las oportunidades que presenta el Protocolo
Verde Europeo.

Dentro de la Estrategia Nacional de Economia
Circular, la linea accion de flujos de biomasa
cuenta con dos metas: la primera, a 2030, incre-
mentar en 20 % el aprovechamiento de la bio-
masa residual con respecto a la linea base de los
sectores priorizados y la segunda, implementar
proyectos para el aprovechamiento de biomasa.

Colombia se ha caracterizado por ser un pais
agricola con un amplio potencial productivo,
principalmente por su condicion de pais tropical,
disposicion de gran variedad de pisos térmicos
y disponibilidad de recursos hidricos. Sin em-
bargo, la quema de residuos agricolas histori-
camente ha sido vista por los agricultores como
una forma viable para eliminar rapidamente los
excedentes no valorizables de los cultivos.

Un ejemplo de esta practica es la quema de
tamo en el cultivo del arroz, la cual es comun-
mente utilizada por los agricultores por ser un
método rapido y poco costoso, sin embargo, esta
practica puede contribuir en la eliminacion de
microorganismos benéficos para el cultivo (por
ejemplo, aquellos que fijan el nitrogeno), dis-
minucion de la capa vegetal, emision de gas de
efecto invernadero, COP no intencionales, entre
otros.

Con el fin de evitar este tipo de practicas, dife-
rentes convenios internacionales y gobiernos

nacionales recomiendan el uso de Buenas Prac-
ticas Agricolas (BPA), en este sentido en el mar-
co de la ENEC, se han desarrollado los siguien-
tes proyectos piloto:

La Federacion Nacional de Arroceros (Fe-
dearroz) desarrolla un proyecto piloto con el fin
de aplicar buenas practicas en las zonas pro-
ductoras del pais, consiste en el uso de la de-
gradacion bioldgica del tamo (incorporando mi-
croorganismos) para su incorporacion al suelo,
evitando la quema por parte de los agricultores
y mejorando la calidad del suelo para una futura
siembra. Dicho proyecto apoya la circularidad en
la gestion de los residuos disminuyendo noto-
riamente los residuos organicos del cultivo, asi
como las practicas enunciadas anteriormente.

Durante la ejecucion del proyecto se ha logra-
do capacitar a 143 agricultores llegando a 1700
hectdreas de cultivo de arroz, se han realizado
proyectos demostrativos de descomposicion de
tamo en 55 lotes y se han realizado 36 capacita-
ciones al publico en general en temas relacio-
nados con Mejores Practicas Agricolas, con una
participacion de 360 personas relacionadas con
el cultivo, se han involucrado productores gran-
des, medianosy pequenos en los principales de-
partamentos productores de arroz.

De otra parte, el cultivo de cana ha utilizado las
quemas controladas a cielo abierto para elimi-
nar el follaje; hasta el ano 2014, las quemas
controladas representaban un 42 % de los méto-
dos de cosecha utilizados en el pais. No obstan-
te, a partir de esa fecha, el sector agroindustrial
de la cana de azucar ha logrado reemplazar una
buena parte de este método con cosecha meca-
nizada (o corte en verde) que ha crecido un 25 %
respecto al estado inicial y que actualmente se
utiliza para cosechar el 70 % de los cultivos de
cana de azucar en el territorio nacional.

El corte en verde presenta dos grandes ventajas:
en primer lugar, evita las quemas de biomasay
las consecuencias ambientales de esta practica,

por otra parte, genera residuos agricolas de co-
secha (RAC). Estos ultimos resultan del follaje
de la canay pueden ser utilizados en la produc-
cion de energia en las calderas de biomasa, lo
cual crea un efecto sinérgico en la produccion de
papel. Si se utiliza el RAC como combustible, el
bagazo que se usa para la generacion de energia
puede usarse en la industria del papel, evitando
a su vez la necesidad de utilizar madera de ar-
boles como materia prima. Adicionalmente, se
estan investigando las aplicaciones que podrian
tener como materia prima las cenizas resultan-
tes del uso de RAC como combustible.

Desde 2018, en conjunto con Asocana y Cenica-
na, con el apoyo del PNUD y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, se busca aumentar la
sostenibilidad del sector, con el fin de incremen-
tar la cosecha en verde, disminuir las quemas
controladas y optimizar el aprovechamiento de
los subproductos resultantes del proceso in-
dustrial de la cana de azucar, para que se usen
como materia prima en otros procesos o para la
generacion de energia.

Actualmente, se adelanta un proyecto demos-
trativo para usar los residuos agricolas de co-
secha para la produccion de energia, emplear
el bagazo que se usa como combustible para
la produccion sostenible de papel, las cenizas
subproducto de la combustion en las calderas
emplearlas como abono o como aditivo en la
produccion de cemento. _

3.2.6 AVANCES RESPECTO A LOS MATERIALES DE
CONSTRUCCION

El flujo de materiales de construccion es de
gran relevancia para el pais, dada la alta partici-
pacion del sector de la construccion en las acti-
vidades productivas, con aportes del 6,5 % al PIB
en 2019, segun informacion del DANE, pero que
a su vez representa un alto impacto en térmi-
nos ambientales. La cadena de valor consume
el 60 % de los recursos naturales no renovables
extraidos de la tierray el 40 % de la energia del
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pais, y aporta el 30 % de las emisiones de CO2,
ademas de generar mas de 25 millones de to-
neladas de residuos al ano, de acuerdo con el
documento CONPES 3874 de 2016. De alli la
importancia de identificar las caracteristicas de
este flujo y gestionarlo de manera adecuada.

En este sentido, la ENEC priorizo la actualiza-
cion de la normativa para la gestion integral de
residuos de construccion y demolicion, promo-
viendo la simbiosis industrial como un nuevo
modelo de negocio que permita el intercambio
y uso de los mismos para la produccion de nue-
vos materiales de construccidon, lo que amplia
las posibilidades de aprovechamiento de estos
subproductos. Este ejercicio derivo en la expe-
dicion de la Resolucion 1257 del 23 de noviem-
bre de 2021, que tiene como principales hitos
la posibilidad de intercambio de residuos para
aprovechamiento en actividades productivas, el
aumento del aprovechamiento de RCD hasta un
75 % en las grandes ciudades del pais con una
perspectiva al 2030, y la creacion de un sistema
de informacion para fortalecer la identificacion
de los residuos y sus caracteristicas de gene-
racion, como origen, tipo y usos, haciendo mas
agil y oportuna la gestion de informacion para
generadores, gestores, autoridades ambienta-
les y entes territoriales.

Por otro lado, y con el apoyo de Icontec, se pu-
blicaron las normas técnicas NTC 6421y 6422,
para estandarizar el uso de agregados recicla-
dos en las mezclas de concreto hidraulico. Es-
tas normas aportan herramientas a la industria
de la construccion para el uso de materiales
secundarios en la produccion de nuevos mate-
riales, garantizando su calidad y la seqguridad de
que se trata de productos idéneos para produc-
tores y consumidores.

Adicionalmente, Minambiente ha prestado
acompanamiento en la estructuracion de pro-
yectos regionales para la creacion de esquemas
de gestion y aprovechamiento de RCD domici-
liarios, lo que ha permitido identificar las ne-
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cesidades de infraestructura en zonas urbanas
para fortalecer el cierre de ciclos de los RCD de
pequenos generadores. En la regidn central se
ha dado apoyo técnico a la Camara de Comer-
cio de Bogota para la formulacién de su modelo
de gestion, y en el Valle de Aburra se ha hecho
acompanamiento a la implementacion de in-
fraestructura para la recoleccion y almacena-
miento de estos residuos a escala domiciliaria,
lo que aporta insumos para consolidar la politica
publica en la cadena de valor de la construccion.

Sin embargo, la cadena aun presenta retos im-
portantes en materia ambiental que pueden
resolverse en gran medida a través del uso de
nuevas tecnologias y de la incorporacion de cri-
terios ambientales ambiciosos, que sin duda se
reforzaran fomentando el uso de nuevas tecno-
logias, estandares de construccion sostenible y
sellos ambientales. En conjunto con la cartera
de vivienda, y dando cumplimiento a la Politica
Nacional de Edificaciones Sostenibles (CONPES
3919 de 2018), trabajamos en la formulacion de
normas técnicas que promuevan la construccion
de edificaciones sostenibles, en el marco del
Sello Ambiental Colombiano, ademas de la for-
mulacion de estrategias como incentivos al uso
de materiales secundarios en materiales no es-
tructuralesy en programas de compras publicas
sostenibles para los sectores de infraestructura
y edificaciones.

Con el propoésito de dar cumplimiento a los ob-
jetivos de la Politica de Produccion y Consumo
Sostenible en relacion con el desarrollo de ac-
ciones orientadas al cambio de patrones de
produccion y consumo sostenible en el pais que
contribuyan al aumento de la competitividad
empresarial y al bienestar de la poblacidn, se
implementan a nivel nacional dos estrategias
“Compras Publicas Sostenibles” y “Etiquetado
Ambiental”. La primera se enmarca en el Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible N° 12, con el fin

de promover practicas de adquisicion publica
sostenible, considerando al mismo tiempo, los
lineamientos que sobre el particular son defini-
dos por la OCDE; la segunda busca fortalecer la
oferta y demanda de bienes con caracteristicas
ambientales diferenciadoras a través del uso de
una ecoetiqueta tipo I, otorgada como resultado
de una revision de tercera parte para productos
y servicios que cumplen con criterios ambien-
tales definidos en una Norma Técnica Colom-
biana, la cual se enmarca en el Subsistema Na-
cional de la Calidad y proporciona informacion
de calidad que fortalece al consumidor para la
toma de mejores decisiones a la hora de adqui-
rir productos o servicios.

El Sello Ambiental Colombiano es miembro
asociado del Global Ecolabelling Network, lo
que le ha permitido tener reconocimiento a ni-
vel internacional y participar en espacios de di-
vulgacién y promocién en escenarios distintos a
nivel nacional. Se destaca el trabajo coordinado
con Icontec para actualizar la Resolucion 1555
de 2005y las Normas Técnicas Colombianas del
SAC.

La proyeccion del SAC a nivel internacional, se
da en cumplimiento al PND 2018-2022, que en
su Objetivo nimero 3 del Pacto por la Sosteni-
bilidad, define como obligacion de Minambien-
te “establecer un mecanismo para mejorar la
cobertura y efectividad del ecoetiquetado y del
Sello Ambiental Colombiano para su posiciona-
miento en mercados internacionales”; de esta
manera, en busca de su homologacion y posi-
cionamiento, se adelanta el proyecto “Alianza
Ambiental de América”, en el cual, de mane-
ra conjunta con Costa Rica y México, se busca
reconocimiento de esquemas de certificacion
ambiental, destacando que Colombia formalizd
su participacion por medio de la firma del me-
morando de entendimiento que da origen a la
Alianza en 2020, ya se han sumado de mane-
ra formal a esta iniciativa Paraguay y Ecuador,
y han manifestado interés en participar Brasil,
Perd, Argentinay Chile.

En materia de Compras Publicas Sostenibles,
con el objetivo de fortalecer la integralidad ins-
titucional, se logrd la suscripcion en 2021 de
un Convenio Interadministrativo con Colombia
Compra Eficiente con el objeto de “Aunar es-
fuerzos en la estructuracion, diseno y desarrollo
de herramientas e instrumentos estratégicos
encaminados a la promocion, implementacion y
medicion de las Compras Publicas Sostenibles
en Colombia”. Resultado de ello se avanza en la
elaboracion de una guia conjunta de implemen-
tacion de las CPS desde la dimension ambiental,
asi como el desarrollo de un E-learning dirigido
a la sociedad civil, y principalmente, a las enti-
dades publicas en materia de CPS, por otra par-
te, se avanza en el proyecto de modificacion del
Decreto 1082 de 2015, el fortalecimiento de un
sistema de informacion, entre otras actividades
relacionadas con el Plan de Mejoramiento re-
sultado de la Auditoria de Desempeno llevada a
cabo por la Contraloria General de la Republica.

Destacando al mismo tiempo, las actividades de
fortalecimiento institucional y del sector privado
iniciadas en 2020, con logros importantes, tra-
ducidos en 120 entidades publicas y aproxima-
damente 850 funcionarios capacitados en temas
de CPS, alrededor de 180 proveedores de 15
sectores productivos diferentes formados como
proveedores sostenibles, espacios desarrolla-
dos en articulacion con el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo en el marco de las jor-
nadas de ABC de las Sociedades de Beneficio e
Interés Colectivo.

Por otra parte, con el propésito de consolidar
informacion de avances en materia de imple-
mentacion de CPS en el pais, en el afio 2021 se
aplico un formulario diagnéstico, evaluando 55
entidades publicas, obteniendo como resultado
que el 80 % de las entidades participantes en el
diagndstico cuentan con avance medio y alto en
la implementacion de las CPS.

Al mismo tiempo, como estrategia para aumen-
tar la oferta de criterios ambientales a ser con-
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siderados en los procesos de contratacion se
destaca la propuesta de criterios de sostenibi-
lidad a ser incluidos en 17 Acuerdos Marco de
Precio, asi como la elaboracion y publicacion de
ocho fichas técnicas con criterios ambientales
y el reconocimiento internacional del progra-
ma de CPS al ser el Unico pais de la regidon que
desde 2019 ha participado en el piloto para el
reporte del indicador ODS 12.7.1 relativo a las
Compras Publicas Sostenibles.

Por otra parte, se adelanta la estructuracion
de un proyecto normativo que regule la publici-
dad de los atributos ambientales de productosy
servicios en cumplimiento al Art. 4 del Decreto
1369/14 con el apoyo del Grupo de Moderniza-
cion del Estado de la Direccion General que li-
dera la mejora regulatoria del pais del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Proceso en fase
de consultas.

De manera paralela, en el marco del Proyecto
“Impulsando el Consumo Sostenible en Améri-
ca Latina” se desarrolla la promocion de Esti-
los de Vida Sostenible (EVS), con la Universidad
de Los Andes, en conjunto con el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Comision Europea, cuyas acciones destacadas
son la creacion de un grupo de trabajo interdis-
ciplinario, la version nacional del “Concurso de
innovacion para los estilos de vida sostenibles”,
el cual se celebra a nivel regional e incentiva
la promocion de EVS en el pais de forma inte-
grada con la Estrategia Nacional de Economia
Circular, para los temas: alimentacion, entrete-
nimiento, vivienda, compras y movilidad.

Para concluir, se han identificado los siguientes
retos: actualizacion de los planes de accion ac-
tuales en articulacion con otras iniciativas del
Gobierno Nacional, fortalecimiento del marco
normativo, implementacion de herramientas
tecnoldgicas de facil aplicacion por entidades y
proveedores para el reporte y consolidacion de
informacion, generacion de capacidades y cam-
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panas de formacion técnico juridicas, diseno de
instrumentos econdmicos que evidencien los
impactos generados e incentiven las estrate-
gias de Produccion y Consumo Sostenible: CPS,
ecoetiquetado, publicidad de atributos ambien-
tales en productos y servicios y Estilos de Vida
Sostenible.

En el marco de la Estrategia Nacional de Eco-
nomia Circular ,las ciudades sostenibles cons-
tituyen un vehiculo esencial para operativizar la
economia circular y, en cada una de las lineas
de accion priorizadas, las ciudades-region jue-
gan un papel central Las ciudades y municipios,
alcaldias y gobernaciones, escuelas, empresas
de servicios publicos, centros comerciales y
parques industriales y, en general las comuni-
dades, son esenciales en el proceso de transfor-
macion de habitos y practicas hacia la reduccion,
reutilizacion, separacion en la fuente, reciclaje y

aprovechamiento de materiales, agua y energia.
Las ciudades son determinantes en la transi-
cion a f esquemas de economia circular, pues
en ellas se concentra buena parte de la activi-
dad productivay, ademas, la mayor poblacién de
consumidores. Por eso, el abordaje desde las
economias urbanas resulta indispensable para
el éxito de cualquier iniciativa orientada a pro-
mover modelos de reciclaje, produccion sosteni-
ble y circularidad de cadenas productivas.

Desde la perspectiva regional y urbana, la eco-
nomia circular encuentra en las ciudades un
vehiculo integrador, pues en ellas se concentra
buena parte del producto interno bruto (PIB), de
los flujos de materiales y de las dinamicas de
intercambio de energia, agua, biomasa y mate-
riales industriales.

La perspectiva urbano-regional es necesaria
para lograr una vision sistémica que involucre
no solo las cadenas y ciclos productivos (pro-
ductos industriales, envases y empaques, agua

y energia) sino que articule los diferentes flujos
con las dindmicas sociales y culturales propias
de cada ciudad-region.

Minambiente, con el animo de fortalecer la tran-
sicion de ciudades hacia la economia circular y
la sostenibilidad, ha generado sinergias entre
instrumentos de politica, como es el caso de
la articulacion entre la Estrategia Nacional de
Economia Circular, la Politica de Produccion
y Consumo Sostenible (en proceso de ajuste y
actualizacion] y la Politica de Gestion Ambien-
tal Urbana. Esta ultima cuyo ajuste fue aproba-
do en julio de 2022, tras un dindmico proceso
participativo de tres anos, armoniza los temas
estratégicos de la gestion urbana bajo un enfo-
que integral que articula la economia circular,
la biodiversidad y el cambio climatico a escala
urbano regional.

En linea con lo anterior, la economia circular ha
sido incorporada en la nueva etapa de la Poli-
tica Ambiental Urbana, como uno de los temas
estratégicos para lograr una transformacion so-
cioecoldgica hacia ciudades sostenibles.

Igualmente, se incorpord la economia circular
urbana como uno de los componentes estraté-
gicos de la iniciativa Biodiverciudades, sobre la
cual se hace referencia mas adelante en este
documento.

Por otro lado, para fortalecer las capacidades de
los actores involucrados en la economia circu-
lar urbana, desde el punto de vista conceptual
y metodoldgico, se han generado ejercicios de
gestion del conocimiento cuya divulgacion se
hace a través de publicaciones del Centro de
Pensamiento en Gestion Ambiental Urbana, asi
como espacios para el andlisis y el intercambio
de experiencias.

ElMinambiente acompana también el desarrollo
del Proyecto de Parques Eco Industriales GEIPP,
liderado en el pais por la ONUDI; a la fecha, se
tienen tres pilotos en Zona Franca de Occidente,
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Zona Franca del Cauca y PIMSA, en Atlantico, en
donde se fortalecen las estrategias de simbio-
sis industrial, tema que también se aborda en
el marco de un memorando de entendimiento
con Corea, el cual se encuentra en desarrollo
y brindara al pais recomendaciones de politica
para fortalecer la simbiosis industrial como eje
estratégico de la transicion a economia circular.

En desarrollo de la propuesta de Gobernanza de
la ENEC el pais cuenta con 26 Mesas Regionales
de Economia Circular: Bogota-Cundinamarca,
Santander, Norte de Santander, Cérdoba, San
Andrés, Bolivar, La Guajira, Boyaca, Magdalena,
Atlantico, Amazonas, Caldas, Risaralda, Quin-
dio, Valle del Cauca, Cesar, Meta, Narino, Su-
cre, Cauca, Putumayo, Tolima, Antioquia, Choco,
Huila y Casanare. Las mesas se constituyen en
una de las principales estrategias de promocion
de la economia circular, al ser espacios de tra-
bajo liderados por los diferentes actores pre-
sentes en cada uno de los territorios, esto es,
la institucionalidad, los entes territoriales, la
academia, el sector privado representado en las
camaras de comercio, agremiaciones y empre-
sarios interesados en la implementacion de la
estrategia.

En este marco, se articularon los actores en
territorio para aunar esfuerzos, capacidades,
inversiones y acciones con el fin de desarrollar
procesos de fomento a la economia circular,
gestion de conocimiento, fortalecimiento de ca-
pacidades y priorizacion, formulacion y gestion
de proyectos regionales de economia circular, y
se da continuidad e institucionalizan los Talleres
Regionales de Economia Circular desarrollados
en el 2019, al tiempo que responden también
a los compromisos adquiridos con la firma del
Pacto Regional por la ENEC.

Con miras a la descentralizacion de las accio-
nes relacionadas con la transicion hacia una
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economia circular, y buscando que las regiones
tengan agencia sobre sus propias dindmicas
socioecondmicas, los ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Comercio, Indus-
tria y Turismo, han generado unas instancias de
acompanamiento que le permitan a las Comisio-
nes Regionales de Competitividad e Innovacion,
a las Camaras de Comercio, a los entes territo-
rialesy a las autoridades ambientales fortalecer
capacidades y generar una oferta diferenciada
de incentivos para la economia circular. Adicio-
nalmente, desde la Presidencia de la Republica,
el Departamento Nacional de Planeacion y los
demas ministerios vinculados, hacemos parte
del Comité Técnico Mixto de Sostenibilidad, que
busca fortalecer en el pais los procesos que se
adelantan en materia de bioeconomia, biodiver-
ciudades, economia circular y cambio climatico,
con miras a una mas efectiva articulacion de
agendas, esfuerzos y recursos.

En julio de 2022 llevamos a cabo, en coopera-
cion con aliados de la cooperacion internacio-
nal y del sector privado, la primera version de
la Expo Circular y Carbono Neutral, espacio que
contd con mas de 1000 participantes, 100 pa-
nelistas, 120 puntos de exhibicion de programas
y proyectos, y que fomentd sinergias y conexio-
nes comerciales hacia la circularidad y las cero
emisiones y se evidenciaron los avances en la
implementacion de la Estrategia Nacional de
Economia Circular y la Estrategia Colombiana
de Carbono Neutralidad.

La economia circular cuenta con mdltiples ac-
tores e interlocutores a todos los niveles y en
todos los sectores, se pone de relieve el rol
fundamental que cumple el sector privado, y en
particular, las empresas en el desarrollo y éxito
de la transicidn hacia la economia circular.

Es importante resaltar el acercamiento sis-
tematico a las regiones a través de las Mesas

Regionales de Economia Circular, a fin de que
logren con autonomia una dindmica pertinente
y coherente a las caracteristicas propias de las
regiones, y donde la oferta institucional de los
ministerios se consolida como una bateria de
herramientas de soporte, econémicas y finan-
cieras, para atender las necesidades del desa-
rrollo de las regiones.

Se resaltan oportunidades de financiamiento a
través de entidades como INNpulsa, Bancéldex,
Procolombia, Colombia Productiva, Findeter,
entre otras, las cuales ponen al servicio de los
empresarios convocatorias dirigidas a impulsar
el desarrollo de modelos de negocio circular;
mediante mapeo de los instrumentos financie-
ros publicos aplicados, asi como de los instru-
mentos privados, incluyendo actores principales
identificados en la banca nacional e Internacio-
nal, banca multilateral, inversores privados, do-
nantes y filantropia, portafolios de instrumentos
de inversion y financiacion de proyectos empre-
sariales de transferencia de tecnologias en eco-
nomia circular.

Adicionalmente desde los entes territoriales,
con recursos del Fondo de Compensacion Am-
biental (FCA], como instrumento financiero de
redistribucion de recursos entre corporaciones,
el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) median-
te el cual se puede financiar la ejecucion de
actividades, estudios, investigaciones, planes,
programas y proyectos, de utilidad publica e in-
terés social, encaminados al fortalecimiento de
la gestion ambiental, a la preservacion, conser-
vacion, proteccion, mejoramiento y recupera-
cion del medio ambiente y a través del Sistema
General de Regalias, cuyo objetivo es establecer
mecanismos de equidad en la distribucion de los
recursos para promover el desarrollo y la com-
petitividad y propiciar la restauracion social y
economica en las regiones donde se genera la
exploracion y la explotacion de recursos natura-
les, se pueden desarrollar proyectos de fomento
a la economia circular en cada una de las regio-
nes. Es importante anotar que el sector banca-

rio cada vez mas estd ampliando sus portafolios
para incluir lineas de financiacién especificas
para innovacion y emprendimiento circular.

Una de las herramientas mas importantes para
la masificacion del concepto de economia circu-
lar es la divulgacion a los distintos grupos de in-
terés. Es asi como Minambiente y los diferentes
actores vinculados a la Mesa Nacional de Co-
municacion y Cultura Ciudadana, han trabajado
en la formulacion y posterior implementacion
del Plan de Comunicacion y Cultura Ciudada-
na, que presenta un marco general para crear
iniciativas de distintos actores, publicos y priva-
dos, para promover la economia circular como
practica deseable y necesaria en las cadenas de
produccion y consumo.

A través de la Mesa Nacional de Comunicacion y
Cultura Ciudadana, que convoca a actores de los
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sectores productivos, las instituciones publicas,
la academia y la sociedad civil en general, se han
adelantado acciones para establecer roles, men-
sajes y canales a través de los cuales se promue-
ven estilos de vida sostenible, el consumo respon-
sable, la gestion integral de residuos sélidos y el
direccionamiento de la productividad y eficiencia
en los procesos productivos al interior de las em-
presas, en el marco de la economia circular.

ELPlan de Comunicacion, por su parte, tiene una
serie de estrategias dirigidas de manera dife-
renciada a los sectores productivos, a las cade-
nas de distribucion, a los gestores, prestadores
del servicio publico de aseo y organizaciones
de recicladores de oficio, y a los ciudadanos en
general como usuarios del servicio publico de
aseo y gestores de cambio en las dindmicas de
consumo. Cada uno de estos grupos de interés
debe recibir informacién relevante a través de
campanas con enfoque sectorialy territorial que
fomenten la transicion hacia un modelo econd-
mico sostenible de ciclo cerrado.
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El fortalecimiento de capacidades y la gestion
de conocimiento son fundamentales para ase-
gurar la transicion a la circularidad. Es asi que
el Ministerio acompana el proceso de articula-
cion entre el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y la Cooperacion Alemana para el Desa-
rrollo GIZ, durante el 2020 desarrollaron el cur-
so complementario virtual titulado “Aplicacion
de conceptos de economia circular en contextos
productivos”. Este curso permite al aprendiz te-
ner todos los fundamentos conceptuales de la
economia circular y ademas tener un acerca-
miento a los diferentes modelos de negocio que
permiten la circularidad. Adicionalmente, bajo
el mismo proceso se trabaja con la GIZ en la
estructuracion de un paquete de oferta forma-
tiva que va dirigido a diferentes publicos, dan-
do especial atencién a la poblacion recicladora,
acompanado por un programa de desarrollo de
contenidos y espacios comunicativos. Uno de los
principales logros de este proceso es la puesta
en marcha del Laboratorio de Economia Circu-
lar del SENA, en su complejo de Paloquemao, el
cual permite procesos de ideacion, prototipado
y formacion en la practica a los diferentes ac-
tores, con énfasis especial en los recicladores,
empresarios y emprendedores en general.

En esta misma linea, y con el concurso de la
Unién Europea y la Universidad Pontifica Boli-
variana, se avanza en un proceso de asistencia
técnica para fortalecer la gobernanza en las
Mesas Regionales de Economia Circular, con un
caso piloto para le region Caribe.

Para que Colombia cuente con la informacion
estadistica sobre Economia Circular que le per-
mita tomar las decisiones mas acertadas para el
transito del modelo lineal a circular, se requie-
re de un Sistema de Informacion de Economia
Circular -SIEC, concebido como un conjunto
articulado de elementos que interactdan entre
si para recopilar, consolidar y difundir la infor-

macion estadistica relacionada con la Economia
Circular.

La ENEC establecio este sistema de Informa-
cion como uno de los mecanismos para su im-
plementacion y fortalecimiento. En tal sentido,
trabajamos bajo la coordinacion del DANE y con
el concurso de diferentes entidades publicas,
de investigacion, académicas, sectoriales, entre
otros, en la estructuracion del referido Sistema
de Informacién de Economia Circular ( SIEC).
Para ello se han establecido 6 submesas de
trabajo, asociadas a cada uno de los flujos de la
ENEC.

EL SIEC esta integrado por las entidades publi-
cas y privadas que son productoras o usuarias
de informacion de economia circular, las politi-
cas y normas relacionadas, los procesos técni-
cos, la infraestructura y tecnologia involucrada
en la gestion de la informacion sobre la materia.

En el marco del SIEC se avanza en el diseno de
la Cuenta Satélite de Economia Circular, basa-
do en el modelo estandar para la produccion de
estadisticas (6SBPM], que incorporara nuevos
indicadores y diagramas de flujos de materiales,
como herramientas adicionales de medicion y
mapeo de la circularidad en el pais.

Parte de la importancia del analisis de la infor-
macion es que permite tener politicas publicas
mas eficaces y escenarios de evaluacion y toma
de decisiones mas agiles para tener procesos
productivos limpios, circulares y sostenibles.

La Mesa de Informacion de Economia Circular
(MIEC), se activd en el 2019 como un espacio
para articular a las entidades del Sistema Esta-
distico Nacional (SEN) para identificar, fortale-
cer y generar informacion estadistica relevante
y oportuna requerida en la toma de decisiones y
la evaluacion de la politica publica asociada a la
economia circular. A julio de 2022, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE] ha publicado cinco Reportes de Econo-

mia Circular, donde presenta indicadores y dia-
gramas de Sankey de los flujos de materiales y
energia, muy valiosos para el entendimiento de
la economia circular en el pais, los cuales pue-
den ser consultados en la pagina web del DANE.

El reto a la fecha es garantizar que el Sistema
sea lo suficientemente robusto y eficiente para
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garantizar el seguimiento y medicion de accio-
nes, desarrollo y proyectos en el marco de la
transicion a la circularidad, asi como una bate-
ria de indicadores pertinentes para la toma de
decisiones asociadas a la formulacion, imple-
mentacion y evaluacion de programas, proyec-
tos y modelos de negocio en el marco de la eco-
nomia circular.

/

Colombia se convirtié oficialmente en el 37° miembro de la Organizacidon el 28 de abril de 2020, concluyen-
do con éxito un proceso de adhesidon que comenzd en 2013.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participa en dos comités en el marco de la OCDE: Qui-
micos y Politicas Ambientales. En 2018 existian 22 compromisos postacceso por cumplir, 11 relacionados
con el comité de quimicosy 11 relacionados con el de Ambiente.

A lo largo de los anos 2020, 2021 e inicios de 2022, Colombia ha trabajado, consolidado y presentado ante
la OCDE cuatro reportes formales, exponiendo sus avances frente a las areas identificadas por mejorar.
Es asi como en el cierre del primer trimestre de 2022, el balance general de resultados de la OCDE deta-
lla es realmente positivo. EL cumplimiento de estos compromisos significan avances muy importantes en
politicas asociadas a la economia circular, la gestion de sustancias quimicas, la prevencion y el manejo de
accidentes mayores, la informacion y las cuentas ambientales.

Adicionalmente, el pais ha participado de manera muy activa en el programa de Accion Climatica de la
OCDE (IPAC, por sus siglas en inglés) que le permitird a Colombia contar con una herramienta para el se-
guimiento de indicadores claves en la accion climatica. Contara con un DASHBOARD de los 10 indicadores
mas importantes de cambio climatico, un monitor para el reporte anual de los avances en sus compromi-
sos de mitigacion y adaptacion, un benchmark de las politicas y programas de cambio climatico efectivas a
nivel mundial, y una plataforma de dialogo internacional sobre este tema.

Finalmente, y gracias al protagonismo de Colombia en el marco de la OCDE, el Ministro Carlos Correa fue
designado vice chair de la reunion ministerial del comité de politica ambiental realizado en abril de 2022,
desde donde lider¢ las discusiones sobre biodiversidad. Asi mismo, el Director de Cambio Climaticoy
Gestion del Riesgo fue elegido como miembro del Bureau del Comité de Politica Ambiental para el periodo
2021-2022.
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CAPITULO 4

Cuando hablamos de ecosistemas pensamos
en la importancia que cobra la biodiversidad en
nuestro territorio. No podemos hablar de pro-
tecciony conservacion de los bosques sin hablar
de lo imperante que es cuidary promover el au-
mento de la biodiversidad en Colombia.

Los ecosistemas donde habita la vida, la floray la
fauna silvestre son valores invaluables que deben
ser protegidos y conservados a partir de diferen-
tes enfoquesy estrategias. De ahi, Colombia cuen-
ta entre otras estrategias con la Politica Nacional
para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos, la cual plantea un cam-
bio sustancial en la forma de abordar la gestién de
la biodiversidad, lo que se refleja en el desarrollo
conceptual y la propuesta técnica que hace.

La prioridad del Gobierno Nacional ha sido la
proteccion y conservacion a través de las estra-
tegias de:

e Lucha contra la deforestacion

¢ Restauracion ecoldgica

o Sistemas Sostenibles de Conservacion

o Pagos por Servicios Ambientales

¢ Incentivos a la conservacion

o Nuevas areas protegidas y otras medidas
efectivas de conservacion

o Modernizacion de la gestion de los recursos
naturales a partir de la actualizacion del
marco normativo del sector

Para ello, en este capitulo trataremos cada uno
de estos temas que de manera integral han sido
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abordados para la proteccion y conservacion de
los ecosistemas y el enfoque a la conservacion
de la biodiversidad:

El término biodiversidad surgio por primera vez
en la literatura cientifica en un informe guber-
namental estadounidense escrito en 1980. Sin
embargo, no se volvio popular hasta después de
que fuera usado por Edward Osborne Wilson en
1998, en su libro BioDiversity, una coleccion de
articulos de autoridades internacionales sobre
el tema que recopild las ponencias del Foro Na-
cional Americano de 1986.

No hay una sola definicion de biodiversidad o
la diversidad de la vida; Wilson la definio como
“la variedad de los organismos considerada en
todos los niveles, desde las variantes genéticas
en las poblaciones, los conjuntos de especies e
incluso los niveles taxondmicos superiores”. El
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992,
define la biodiversidad como “la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otros, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecold-
gicos de los que forman parte; comprende la diver-
sidad dentro de cada especie, entre las especies y
la de los ecosistemas”.

En la practica, la biodiversidad se asocia con el
numero de organismos diferentes o especies en
una region determinada. Es asi como Colombia,
se conoce como el pais mas diverso en aves y
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el segundo en plantas, mariposas y peces dul-
ceacuicolas. No obstante, esta medida conocida
como riqueza, puede complementarse con otros
niveles de organizacion bioldgica que son medi-
bles: el de paisaje, el de ecosistemas y comuni-
dades y poblaciones y el genético.

El nivel de paisaje comprende los diferentes ti-
pos de ecosistemas en una region. El ecosiste-
ma es una unidad que relaciona los elementos
abidticos y las comunidades que dependen de
él. Las comunidades incluyen las diferentes po-
blaciones de especies que a su vez reflejan la
variabilidad genética.

En este contexto, es claro que la biodiversidad no
es solo el nimero de ecosistemas, paisajes, es-
pecies o genes. En el estudio de estos niveles de
organizacion se deben tener en cuenta la com-
posicion, estructuray funcion. La composicion se
refiere a los elementos presentes en cada nivel
(por ejemplo, el listado de especies en un ecosis-
tema o el nUmero de ecosistemas presentes en
un paisaje). La estructura incluye el arreglo espa-
cial de los componentes (como la distribucion de
las capas de vegetacion presentes en un bosque
o0 cuantos machos, hembras y juveniles hay en
una poblacidn). La funcién incluye los procesos
ecolégicos que desempenan estos componentes
en su estructura (para citar un caso, la fijacion
de carbono por las plantas o la polinizacién por
parte de los insectos). De este Gltimo atributo se
deriva una parte importante de las contribucio-
nes de la naturaleza para las personas.

Colombia ratifico mediante la ley 165 de 1994 el
Convenio de Diversidad Bioldgica, que es la norma
marco de biodiversidad del pais. A partir de alli se
diseno y formuld el Plan de Accién de la Biodiversi-
dad entre 1996y 1998. Con ello se inician los infor-
mes de pais sobre el estado de la biodiversidad, el
primero de los cuales se elabord en 1997 e incluia
un inventario a nivel nacional de esta.

Lariqueza, en términos generales, ha sido el in-
dicador mas comun para referirse a la biodiver-

sidad a partir de la representacion del numero
de especies presentes en un territorio determi-
nado. Los listados registrados indican que en el
territorio nacional hay 63.303 especies, estima-
tivo que incluye mamiferos, aves, reptiles, plan-
tas con flores, helechos y plantas vasculares. En
ese sentido, Colombia ocupa el primer lugar de
diversidad en aves y orquideas, el segundo en
diversidad de plantas, anfibios, peces dulceacui-
colas y mariposas, el tercero para reptiles, pal-
mas y el cuarto lugar en mamiferos.

4.1.1. LA AMAZONIA: ECOSISTEMA ESTRATEGICO

Colombia hace parte, junto con Bolivia, Brasil,
Ecuador, Perl y Venezuela, del grupo de los
paises megadiversos por albergar un elevado
numero de especies. La Amazonia equivale a
483.164 kildmetros cuadrados del territorio na-
cionaly abarca los departamentos completos de
Amazonas, Caquetd, Putumayo, Guaviare, Guai-
nia y Vaupés, y parte de los departamentos de
Vichada, Meta, Cauca y Narino, lo que represen-
ta 42,3 % del area continental del pais.

Hablar de la Amazonia colombiana es respirar pro-
fundo y adentrarse en un mar de bosques verdes,
donde el cielo y las estrellas son la guia espiritual
del ser humano, donde las comunidades indigenas
son la gobernanza del territorio y donde cada kmZ2
de extension cumple una funcion ecosistémica en
el mundo. Cuidar la Amazonia colombiana es un
derecho y deber de todos los ciudadanos del mun-
do, y hacerlo con las comunidades debe ser la vi-
sién de presente y futuro.

Es tan importante destacar que la Amazonia se cons-
tituye como la region con mas superficie y el mayor
numero de plantas conocidas del territorio nacional,
sequida de la region del Pacifico. El Herbario Amazo-
nico Colombiano tiene documentadas 8329 especies
(7535 plantas vasculares y 794 no vasculares), las
cuales estan agrupadas en 222 familias y 1698 géne-
ros. Asi mismo, en la Amazonia colombiana se regis-
tran a la fecha 2200 especies de plantas con alguna
categoria de uso, muchas de ellas introducidas

Por otro lado, el Instituto SINCHI ha registrado
alrededor de 1290 especies, incluyendo anfibios
[175], reptiles (179), aves [764] y mamiferos (172)
en diferentes localidades y habitats de los depar-
tamentos de Caqueta, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Sur del Vichada principalmente, aunque también
se cuenta con informacion puntual de los depar-
tamentos de Amazonas, Putumayo y sur del Meta.

La biodiversidad acudtica amazdnica es amplia-
mente reconocida y valorada. Por ejemplo, se esti-
ma una cifra cercana a 1400 especies de microal-
gas en esta zona del pais. Asi mismo, los trabajos
con un esfuerzo taxondmico considerable per-
miten citar 292 géneros de macroinvertebrados
acuaticos para la amazonia colombiana.

Por su parte, el calculo de biodiversidad para el
grupo de peces en la panamazonia oscila entre
1.033 y 7.000 especies, de las cuales 751 se en-
cuentran en la Amazonia colombiana, que aporta
a las estadisticas nacionales el mayor nimero de

especies asociada a un drea hidrografica. Conside-
rando dicha riqueza, los peces ofrecen un impor-
tante servicio de aprovisionamiento siendo utiles
como fuente de alimento, empleando alrededor de
150 especies y como un aporte a las economias lo-
cales a partir del uso de 313 (60 %) de las especies
aprobadas como recurso ornamental.

En el caso de la fauna, reportes recientes dan
cuenta de mas de 2500 especies de vertebrados
en la toda la Amazonia como anfibios (577), repti-
les (281], aves [mds de 1300] y mamiferos [mas de
430). No obstante, es bien conocido que la riqueza
de especies esta aun significativamente subesti-
mada y que a medida que se amplian las dreas de
estudio y se incorporan herramientas de analisis
genético que permiten evidenciar la diversidad
dentro de taxones con distribuciones amplias, la
riqueza aumenta.

Los bosques amazdnicos conjugan con las comu-
nidades sentimientos de arraigo, de conservacion,
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de ancestralidad y de respeto por no solo lo que
habita y toma valor en ella, sino por el resto de la
humanidad. Las comunidades indigenas son enal-
tecidas a través de los diferentes programas que
el Gobierno Nacional ha implementado en ella. El
Pacto de Leticia, el Programa Vision Amazonia, 180
Millones de Arboles, un instituto dedicado exclusi-
vamente a investigar la Amazonia, como lo es el
SINCHI, y otras acciones son, en si, esfuerzos que
desde el Gobierno Nacional se han realizado para
conservarla.

4.1.2 NUESTROS ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS

Colombia es el Unico pais de Suramérica con
costas en el Mar Caribe y el Océano Pacifico. Sus
mas de 900.000 kildmetros cuadrados de aguas
jurisdiccionales le dan una riqueza adicional

Unica y diversa. Con el fin de conservar su bio-
diversidad, cuenta con una la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insu-
lares de Colombia formulada en afno 2000.

Mas recientemente, dispone de la politica, Co-
lombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030,
adoptada el 31 de marzo de 2020 por el Consejo
Nacional de Politica Econdomicay Social median-
te documento CONPES 3990. Esta tiene por ob-
jeto proyectar al pais como potencia bioceanica
para finales de la década, mediante el aprove-
chamiento integral y sostenible de su ubicacién
estratégica, condiciones oceanicas y recursos
naturales para contribuir al crecimiento y desa-
rrollo sostenible.

4.1.3 EcoSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD MARINA
Y COSTERA

Manglares

El manglar es uno de los ecosistemas mas im-
portantes del mundo, pues el 80 % de las es-
pecies marinas depende de ellos para subsistir.
Colombia se encuentran entre los 12 primeros
paises con mayor extension de ecosistema de
manglar en el mundo (Spalding, Kainuma, & Co-
llins, 2011) y ocupa el tercer lugar con los bos-
ques de mangles mas altos del planeta (Simard
et al., 2019). En América del Sur los manglares
actualmente ocupan cerca de 23.882 kilometros
cuadrados (Spalding, Kainuma, & Collins, 2011),
y Colombia es el segundo pais con mayor ex-
tension de manglares, precedido de Brasil. Los
manglares de Colombia tienen una extension
aproximada de 290.704 ha, distribuidos en los
litorales Caribe, con 25,5 %, el Pacifico con el
74,5%, y el litoral insular, con el 0,07 %.

Los manglares proporcionan un conjunto de be-
neficios a las comunidades, tanto en el ambito
local, regional, nacional y global. Entre el man-
glar y las comunidades locales del litoral co-
lombiano se han entretejido estrechos vinculos
ecoldgicos, econémicos, sociales y culturales.
Los medios de subsistencia y el bienestar de los
hogares de las comunidades asociadas al man-
glar dependen de un adecuado flujo de bienesy
servicios del ecosistema.

Arrecifes de coral

Colombia es el Unico pais de Suramérica que
cuenta con costa en el Mar Caribe y el Océano
Pacifico, y se estima que posee una extension de
coral aproximada de 1091 Km2 (Diaz et al., 2000).
En el Caribe se encuentran en la region insular
del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como en el borde costero, en
las zonas de Bahia Portete, Santa Marta-Tayro-
na, el sector de Choco Darién, el archipiélago de
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Nuestra Senora del Rosario y San Bernardo, Isla
Fuerte e Isla Tortuguilla. En el Pacifico, los sitios
mas representativos son la ensenada de Utria,
Punta Tebada, Isla Gorgona e Isla Malpelo.

En el Caribe colombiano, el 78 % de las forma-
ciones coralinas se encuentra dentro de dife-
rentes categorias de conservacion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap) y para el
Pacifico el 91 % (Invemar, 2020).

Desde la década de los 80, en el pais se ha re-
portado una considerable afectacion a los eco-
sistemas de coral, principalmente asociada a
alteraciones causadas por el hombre, como:
contaminacion, alta sedimentacion, sobrepes-
ca, turismo irresponsable y enfermedades cau-
sadas por patdégenos no frecuentes en medios
marinos (Gil-Agudelo et al., 2009).

Pastos marinos

Las praderas de pastos marinos se encuentran
Unicamente en el Caribe colombiano, con una
extension estimada de 66.132,47 hectareas. El
departamento con mayor extension es La Guaji-
ra, con 56.424,86 hectareas. En Colombia solo se
registran seis especies: Thalassia testudinum,
Syringodium filiforme, Halodule wightii, Halo-
phila decipiens, H. Baillonis y Ruppia maritima.

4.1.4 FAUNA ESTRATEGICA
Peces condrictios

Los tiburones y las rayas marinas han sido uti-
lizados como alimento para el sustento huma-
no, al igual que son importantes para el turismo
en ciertas regiones, y su rol ecolégico es fun-
damental en el adecuado funcionamiento de
los ecosistemas marinos. Los tiburones y rayas
son capturados en todo el mundo con intereses
comerciales y ‘recreativos’, pero la actividad de
comercio y la falta de sensibilidad hacia estos
peces vienen diezmando sus poblaciones a un
acelerado ritmo.
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En Colombia hay 176 especies de condrictios
registradas. Es importante resaltar que los ti-
burones hasta 2021 fueron considerados como
parte de los recursos pesqueros, y como tal se
establecieron voliumenes de aprovechamiento
para la pesca artesanal sobre estas especies, y
un porcentaje de captura incidental para la pes-
ca industrial. Esto llevd a que varias especies
se encuentren amenazas. De hecho, seguln la
evaluacion realizada en el Libro Rojo de Peces
Marinos de Colombia (Chasqui et al., 2017) se
encuentran registradas 16 especies identifica-
das de tiburones y rayas, que presentan algun
grado de amenaza (dos especies en estado Pe-
ligro Critico, CR, una en Peligro y 13 en estado
Vulnerable, VU).

Tortugas marinas

En Colombia hay seis especies de tortugas ma-
rinas registradas: tortuga carey (Eretmochelys
imbricata), las tortugas gogo (Caretta carettal,
canal (Dermochelys coriacea), blanca (Chelonia
mydas), prieta (Chelonia agassizi) y caguama
(Lepidochelys olivacea). Todas las especies se

encuentran en riesgo de extincion.
Mamiferos Acuaticos

En Colombia se han reportado 42 especies, lo
que representa el 31 por ciento del total a nivel
mundial. Desde la década de los 90 los mamife-
ros acuaticos en Colombia se han consolidado
como sujetos carismaticos en el turismo de na-
turaleza. El turismo de avistamiento se realiza
sobre la ballena jorobada (Megaptera novaean-
gliae) en el Pacifico colombiano, especialmen-
te en bahia Malaga, golfo de Tribugd y bahia de
Tumaco.

4.2.1 DEFORESTACION

De acuerdo con cifras oficiales del Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono (Ideam, 2022),
la superficie de bosque reportada para el terri-
torio continental e insular del pais para el cierre
del ano 2021 fue de 59,5 millones de hectareas,

equivalentes al 52,1 % del territorio nacional.
Ese nivel estd muy por encima del promedio
mundial, que asciende a 31 %, segun el informe
de recursos naturales de la FAO.

Los nimeros citados ubican a Colombia como
el tercer pais de Suramérica con mayor area en
bosques. Estos representan cerca del 1,5 % de
la superficie forestal global, pero son el sopor-
te y condicion por la cual el pais es catalogado
como el segundo con mayor biodiversidad en el
mundo.

La Amazonia representa la mayor proporcion
de bosques naturales del pais, con 39 millones
de hectareas de bosque (66 %), los Andes con
11,3 millones de hectareas (19 %), las regiones
del Pacifico con 5,45 millones (9 %), Orinoquia
con 2.079.496 hectéreas (3,5 %) y el Caribe con
1.644.864 millones hectareas de bosque (2,8 %).
En Colombia cerca del 53 % de los bosques na-
turales se localiza en areas de resguardos in-
digenas, territorios colectivos de comunidades
negras y zonas de reserva campesina. El analisis
de este indicador a nivel departamental permite
resaltar que para el ano 2021, los departamentos
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que concentran la mayor proporcion de la super-
ficie del bosque natural del pais son: Amazonas
(18 %), Guainia (11 %) y Caqueta (11 %).

La actualizacion de la cifra oficial de deforesta-
cion para el ano 2021 permite identificar que en
Colombia se perdieron 174.103 ha (ver figura 5),
identificAndose un aumento del 1,5 % respecto
de la pérdida reportada para el afio 2020, con lo
que se logrdé contener el comportamiento cre-
ciente de este flagelo; las cifras oficiales iden-
tificaron que la curva ascendente se quebro y
el pais presentd una reduccion acumulada de
45.449 hectareas. Colombia perdio cerca de 3.2
millones de hectareas de bosque en los ultimos
veintitin anos, transcurridos hasta 2021. Para
este periodo las mayores superficies defores-
tadas se concentraron entre 2016 a 2018; sien-
do 2017 el de mayor superficie deforestada con
219.552 hectareas. A escala regional, la pérdida
en la cobertura de bosque natural se concentro
principalmente en las regiones de la Amazonia
(58 %), Andes (18 %) y Caribe (10 %). La region
de la Amazonia es la que presenta la mayor de-
forestacion, con la acumulacion de 1,86 millo-
nes de hectareas desde comienzos del siglo XXI.

Dinamica de la superficie deforestada en Colombia, periodo 2013 - 2021.

230000

219 552
197 159

177 764

180 000

137 341

123 841
130 000 116 128

80 000

Superficie deforestada (ha)

30000

(20 000) 2013 2014 2015

171 685
158 894

2016 2017 2018 2019 2020

Ano de reporte

Fuente: Ideam 2022.

/

174103

2021



COLOMBIA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITIVA

Cinco departamentos presentaron el 64 % de la
deforestacion nacional acumulada para el pe-
riodo 2000-2021: Caqueta (21 %), Meta (16 %),
Guaviare (11 %), Antioquia (8 %) y Putumayo (7
%). En lo referente al nivel municipal, entre 2014
y 2020, segun la informacion disponible, se iden-
tificd que en la jurisdiccion de 15 municipios se
concentrd el 58 % de la deforestacion acumu-
lada nacional, siendo los casos mas extremos
San Vicente del Caguan (120.258 ha), Cartage-
na del Chaira (114.550 ha), La Macarena (85.257
ha), San José del Guaviare (83.887 ha), Calamar
(43.666 ha) y Mapiripan (45.931 ha).

Las principales causas directas de la deforesta-
cion en los Ultimos anos a nivel nacional fueron
la praderizacion orientada al acaparamiento de
tierras, las practicas insostenibles de ganaderia
extensiva, los cultivos de uso ilicito, el desarro-
llo de infraestructura de transporte no planifi-
cada, la extraccion ilicita de minerales, la tala
ilegal y la ampliacion de la frontera agricola en
areas no permitidas.

Cuando se pierde el bosque a causa de la defo-
restacion, se afecta la posibilidad de superviven-
cia de infinidad de organismos, desde hongos,
invertebrados y musgos hasta reptiles, aves y
mamiferos. La fragmentacion que suele acom-
panar a la deforestacion tiene efectos sobre las
condiciones ambientales del territorio, como
cambios en la radiacion solar que llega al suelo,
la evaporacion, la temperatura, los vientos, en-
tre otros. Por otro lado, los procesos ecoldgicos
se pueden interrumpir como consecuencia de
estos cambios, pero también por la alteracion
de ciclos hidricos, la desaparicion local de espe-
cies, la imposibilidad de los individuos de des-
plazarse entre los fragmentos e incluso por la
llegada de especies invasoras.

La deforestacion también puede tener graves
consecuencias socioeconomicas: por ejemplo,
puede amenazar los medios de vida, la cultura
y la supervivencia de las poblaciones que de-
penden de los bosques, incluidos los pueblos

indigenas; debilitar las economias locales y na-
cionales; provocar conflictos sociales por los
recursos naturales; aumentar el impacto de los
desastres naturales; y producir desplazamien-
tos de la poblacion.

4.2.2 CONTAMINACION MARINA [CALIDAD DEL AGua
MARINA)

Los mares y océanos son los ecosistemas mas
productivos del planeta. Sin embargo, el costo
ambiental del desarrollo econémico y las dina-
micas del crecimiento, han llevado a que las ac-
tividades socioecondmicas y productivas causen
contaminacion, uno de los principales impul-
sores directos del cambio y degradacion de los
ecosistemas y pérdida de biodiversidad.

Por esta razén, Colombia tiene el compromi-
so de prevenir la contaminacion y proteger los
ecosistemas marinos y costeros frente a los
factores de cambio y degradacion ambiental,
que estan amenazando la diversidad marina y
sus servicios ecosistémicos. En el “Pacto Re-
gion Océanos”, el Gobierno Nacional establecid
en su Plan de Desarrollo 2018-2022 una meta
para el seguimiento de la calidad de las aguas
marinas y costeras del pais a través de la medi-
cién del indice de Calidad de las Aguas Marinas
y Costeras.

El programa nacional de monitoreo de la “Red
de vigilancia para la Conservacién y Proteccion
de las Aguas Marinas y Costeras de Colombia
(REDCAM]; coordinado por el Invemar y confor-
mado por el Minambiente y las 12 corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sosteni-
ble con jurisdiccion marina, viene contribuyendo
desde el 2001 con la informacidn cientifica sobre
contaminacion marina en el pais. Los resultados
de la evolucidén histérica con una mirada a 20
anos de monitoreo en Colombia han mostrado
una alta variabilidad de la calidad del agua mari-
nay costera, con cambios interanuales a escala
nacional, regionaly local, con rangos entre pési-
ma y 6ptima calidad (ICAM 2,6 %y 96,7%).

El 78,4 % de las aguas marino-costeras de los
sitios evaluados presentaron excelente calidad y
buenas condiciones para la preservacion de flo-
ray fauna. El litoral Pacifico presentd mejor ca-
lidad del agua marinay costera en el 62 % de los
sitios de muestreo que se ubicaron en las cate-
gorias optima, adecuada y aceptable, mientras
que en el litoral Caribe se obtuvo un 54 %. Asi
mismo, la temporada seca presentd aguas de
mejor calidad, en comparacion con la época de
lluvias, debido a la influencia de las precipitacio-
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nes sobre las escorrentias urbanas y agricolas
que arrastran todo tipo de residuos contaminan-
tes que deterioran la calidad del agua en la zona
costera. Estos hechos ponen en evidencia que
se debe seguir avanzando en medidas eficaces
para reducir la presion de las fuentes de conta-
minacion que afectan la calidad del agua en los
ambientes marinos y costeros, adoptar buenas
practicas productivas, incrementar la infraes-
tructura de saneamiento basico de municipios
costeros y mejorar su funcionamiento.

/

Representacion de las categorias del indice de calidad de aguas marinas y costeras obtenidas histéricamente
entre los anos 2001 al 2020 en los departamentos costeros de los litorales Caribe y Pacifico colombianos.
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La contaminacion marina por residuos plasticos
se ha convertido en un tema de gran importan-
cia para cientificos, conservacionistas, gestores
ambientales y la comunidad en general, debido
a los impactos que producen en el ecosistema,
los organismos marinos y en las personas.

Entre el 60y 90 % de la basura marina son plasticos,
debido a la alta produccion (311 millones de tonela-
das métricas a 2014), y alinadecuado manejo y dis-
posicidn directa a los cuerpos de agua naturales,
los cuales llegan a las zonas marinas y costeras
por introduccion directa, o a través de tributarios
que descargan sus aguas en el mar. También pro-
vienen de actividades realizadas en el mar como la
industria pesquera, pesca artesanal, extraccion de
minerales, acuicultura y el transporte maritimo.
Los plasticos pueden estar en la columna de agua
o estar acumulados en el sedimento de ambientes
costeros, marinos y oceanicos, gracias a procesos
fisicos oceanograficos como vientos, mareas, dife-
rencias de salinidad y corrientes marinas.

En Colombia se expidid la Politica Nacional para
la Gestion Integral de Residuos Sélidos (CONPES
3874 de 2016). No obstante, existen barreras rela-
cionadas con el uso masivo de productos plasticos,
manejo de residuos solidos y falta de cuantificacion
sobre los niveles de basuras y microplasticos pre-
sentes en los sistemas marinos y costeros en las
diferentes areas geograficas del pais.

El Minambiente ha desarrollado instrumentos
normativos en el marco de la economia circular
y los compromisos OCDE, los cuales incluyen la
prohibicion y/o restriccion del uso de plasticos
de un solo uso en areas protegidas en Colombia
(con controles permanentes en aquellas con vo-
cacion ecoturistica, buscando impactar positiva-
mente 17.466.974 ha, lo que corresponde al 8.4
% del territorio nacional), al igual que la restric-
cion a las bolsas plasticas.

4.2.3 ESPECIES INVASORAS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble a través de un trabajo técnico y cientifico ac-

tualizo la Lista Oficial de especies amenazadas
en Colombia a través de la Resolucion 1912 de
2017 “Por la cual se establece el listado de las
especies silvestres amenazadas de la diversidad
biolégica colombiana continental y marino cos-
tera que se encuentran en el territorio nacional,
y se dictan otras disposiciones”, permitiendo
a través de esta regulacion ampliar el conoci-
miento del estado actual de las poblaciones asi
como sus riesgos y amenazas asociadas. Entre
el periodo 2002 a 2019 se ha generado norma-
tiva referente a los listados y conservacion de
especies amenazadas en el pais.

En el gobierno del presidente Ivan Duque, se
adelantaron los estudios de riesgo y aprobacion
del comité técnico de especies invasoras para
modificary adicionar al libro de especies invaso-
ras para adicionar al libro de especies invasoras
las siguientes: Alopochen aegyptiaca (ganso del
Nilo), Paulownia tomentosa (arbol del Kiri], Pro-
cambarus clarkii (Cangrejo rojo) e Hipopdtamo
Comun (Hippopotamus amphibius).

En los Ultimos anos el Invemar ha realizado es-
tudios en cooperacion con otras instituciones
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), espe-
cialmente con el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible, sobre algunas de las espe-
cies exodticas marinas incluidas en el libro Guia
de las especies introducidas marinas y costeras de
Colombia. En particular se ha trabajado con las
especies camaroén jumbo Penaeus monodon, al-
meja asiatica Corbicula fluminea, coral copos de
nieve Carijoa riisei, alga aplanadora de arrecifes
Kappaphycus alvarezii, y pez ledn Pterois volitans.

Cada una de estas especies exéticas introduci-
das al pais, han tomado un nivel de invasion en
el territorio, para ello, el comité técnico de es-
pecies exoticas e introducidas ha hecho los res-
pectivos estudios que determinan su invasion en
los ecosistemas del territorio.

Es asi, como en los anos 80, la especie exdtica
introducida Hipopotamo Comun fue victima del
trafico ilegal de fauna silvestre y llegd a Colom-

bia cuatro (4) ejemplares de esta especie. El cre-
cimiento de la especie se ha dado a tal fin que
en el Gobierno del presidente Ivan Duque y bajo
el liderazgo del ministro Carlos Eduardo Correa,
se actualizaron los estudios de riesgo de poten-
cial invasor con la academia a través del Insti-
tuto de Ciencias Naturales, el Sistema Nacional
Ambiental a través del Instituto Alexander von
Humboldt, Invemar, Sinchi e liap y se determiné
que la especie es invasora para los ecosistemas
de Colombia. El crecimiento de la especie se ha
dado de tal forma que en el afo 2022 se estima-
ron 145 individuos en los municipios de Puerto
Triunfo, Puerto Nare, Puerto Boyaca y Puerto
Boyaca, la estructura esta dominada por indivi-
duos juveniles 48 % sequida por sub-adultos 29
% y adultos 23 %, existen tres grupos poblacio-
nales conformados por 4 a 35 individuos, estos
grupos se concentran en Doradal, Rio Cocorna
e Isla del Silencio (rio Magdalena entre Puerto
Triunfo y Puerto Boyaca).

Es un herbivoro que en las condiciones de los
ecosistemas colombianos predomina como
asocio de resort para la especie y que no tiene
controladores bioldgicos para el control de la
especie en territorio, afectando la biodiversi-
dad y presencia de especies nativas amenaza-
das como el manaties. Bajo este contexto, este
gobierno expidié la resolucion 0346 de 2022 por
medio de la cual se declard la especie Hipopo-
tamus Anphibious (Hipopétamo ComUn) especie
invasora. Esto actualizd la resolucion de espe-
cies invasoras y se trabaja en el plan de manejo
ambiental para el manejoy control de la especie.

4.2.4 TRAFICO DE FAUNA Y FLORA

Eltérmino “Tréfico llegal de Especies Silvestres”,
senalado en la Estrategia como: “Todas aquellas
actividades ilicitas de aprovechamiento, movili-
zacidn, tenencia, uso y comercio de especimenes
silvestres [organismos de la diversidad bioldgica,
vivos o muertos o cualquier parte, producto o deri-
vado”, [Minambiente, 2002, Estrategia Nacionall,
ha venido siendo incorporado en la normativi-

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

dad nacional e internacional, lo que ha permi-
tido que se vengan implementando sistemas de
vigilancia y control de trafico de especies a ni-
vel local y nacional, tanto por parte del Estado
como a través de mecanismos complementarios
de control social, en el territorio nacional, pues
las referidas normas que se citan a continuacion
le dan alcance a las Autoridades Administrativas
Ambientales, a las entidades Policivas, Judicia-
lesy de Controly a las Autoridades Territoriales,
para actuar en situaciones que dentro de sus
respectivas jurisdicciones amenacen a la biodi-
versidad que poseen, incluyendo dentro de éstas
al Trafico Ilegal de Especies.

El Ministerio de Ambiente y desarrollo sosteni-
ble emprendié acciones decididas para la lucha
contra el trafico ilegal de fauna silvestre. Es asi
como expidié la ley de delitos ambientales en
la cual se fortalecio la tipificacion del delito de
trafico ilegal de fauna entre 300 y 40 mil sala-
rios minimos legales mensuales vigentes y 60
a 135 meses para quien trafique, adquiera, ex-
porte o comercialice sin permiso de la autoridad
competente.

De forma similar, se expidid la ley 2153 de 2021
la cual tiene por objeto crear un sistema de in-
formacion registroy monitoreo que permita con-
trolar, prevenir y evitar el trafico ilegal de fauna
y flora silvestre, en las vias nacionales, centros
comerciales, plazas de mercado, terminales de
transporte, aeropuertos, puertos maritimos y
fluviales, bodegas, correos y encomiendas de
transporte publico, entre otros.

Colombia como pais megadiverso en fauna, en
el ano 2022 ratifico la declaraciéon de Lima sus-
crita en el ano 2019, por medio de la cual los
paises y autoridades ambientales deben velar
por luchar decididamente contra el trafico ilegal
de especies de fauna silvestre.

Con la expedicion de politicas publicas decididas
y modernas, es que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible dado herramientas a las
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autoridades ambientales y locales para la lucha
contra el trafico ilegal de especies. Muestra de
ello es que de acuerdo con el SISTEMA DE IN-
FORMACION ESTADISTICO, DELINCUENCIAL,
CONTRAVENCIONAL Y OPERATIVO DE LA POLI-
CIA NACIONAL - SIEDCO, en el afio 2020 se in-
cautaron 19580 especies de Fauna mientras que
en el ano 2021 se incautaron 16701 especies. En
lo corrido del ano 2022 se han incautado 10603
especies de fauna, donde 7230 incautaciones
corresponden a reptiles, 2042 a aves y 1331 a
mamiferos.

4.2.5 PoLiTica DE BIENESTAR ANIMAL

La Ley 1955 de 2019, por el cual se adopta el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 esta-
blecié en su articulo 324 la necesidad de formu-
lar la politica nacional de proteccion y bienestar
de animales domésticos y silvestres. El docu-
mento de politica publica aprobado el pasado
mes de julio de 2022 proyecta acciones para el
periodo 2022 - 2030, “procurando atender la in-
suficiente cobertura en proteccion y bienestar
de los animales en Colombia, vinculando en su
desarrollo tanto a las entidades senaladas en la

politica, como a alcaldias municipales y distrita-
les, gobernaciones, organizaciones no guberna-
mentales y sociedad civil™.

El pacto por la sostenibilidad definid acciones
para convertir a la biodiversidad y el capital
natural en activos estratégicos de la Nacion, al
tiempo que hacen de su preservacion uno de los
objetivos centrales del desarrollo para el disfru-
te pleno de las futuras generaciones. Para esto,
es necesario contrarrestar las dindmicas actua-
les de deforestacion y degradacion de ecosiste-
mas y articular acciones del Estado para ges-
tionar integralmente las areas ambientalmente
estratégicas del pais.

4.3.1. CoMPROMISOS INTERNACIONALES

4.3.1.1 CoALIcION DE ALTA AMBICION PARA LA
NATURALEZA Y LAS PERSONAS

Este es el nombre que recibe un grupo intergu-
bernamental con mas de 80 paises miembros,

establecido para lograr un acuerdo ambicioso
en el Marco Global de Biodiversidad Post 2020
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Su
propdsito central es revertir la tendencia severa
de pérdida de biodiversidad y revivir los ecosis-
temas que son criticos para la supervivencia de
las especies y la humanidad. También promueve
el papel integral que la conservacion adicional
terrestre y marina debe desempenar en la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

Colombia formalizé su membresia en la Coali-
cion en febrero del 2020, durante la segunda se-
sion de negociaciones del Marco Post-2020 que
se llevd a cabo en Roma, Italia, y desde entonces
ha promovido la inclusién del manejo efectivo de
las Areas Protegidas y las Otras medidas Efica-
ces de Conservacion.

El objetivo central de la agrupacion es la con-
servacion de al menos el 30 por ciento de los
ecosistemas terrestres y marinos a 2030. Para
garantizar que la conservacion pueda desarro-
llar plenamente su potencial, existen varios ob-
jetivos especificos:

e Unacuerdo para proteger al menos el 30 %
de los ecosistemas terrestres y marinos del
planeta para 2030 en el Marco Post 2020 a
adoptarse durante la 152 Conferencia de las
Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

e Promover soluciones basadas en la
naturaleza en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

o Otras bases comunes sobre el marco de
biodiversidad global posterior a 2020 que
se adoptara en la COP15, en particular el
marco de implementacion. En el marco de
biodiversidad posterior a 2020, también se
apoya una meta sobre la restauracion de
los ecosistemas, ya que esta estrechamente
relacionado con la meta de areas
conservadas.

o Mayor financiamiento publico y privado de
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areas protegidas para garantizar la gestion
a largo plazo y la gobernanza local.

o La gestion efectiva de las areas protegidas y
conservadas y el apoyo al resto del planeta
para ser gestionado de manera sostenible.

o Apoyar un mecanismo de implementacion
claro para poner a la naturaleza en el
camino hacia la recuperacion para 2030.

La Coalicion para la Alta Ambicion por la Na-
turaleza y las Personas cuenta con un enorme
potencial para impulsar los objetivos de desa-
rrollo sostenible y asegurar la proteccion de la
naturaleza en la adopcion del marco global para
la biodiversidad posterior a 2020. En consecuen-
cia, no solo ha basado su propuesta en un cono-
cimiento cientifico y técnico robusto, sino que,
al ser constituida al alto nivel, ha catalizado la
visibilidad y la voluntad politica necesaria para
la materializacion de acuerdos relevantes.

La conservacion del 30 % de los ecosistemas
terrestres, de agua dulce y marinos del planeta
antes del 2030 es fundamental, pero no es sufi-
ciente para catalizar el cambio transformacio-
nal necesarios para detener la pérdida de biodi-
versidad y alcanzar la vision a 2050 del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica de Vivir en armonia
con la naturaleza. Por ello, para el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, otra de las
medidas o conceptos clave s2on las Soluciones
Basadas en la Naturaleza, incluidas en el Plan
de Desarrollo.

Minambiente cuenta con un portafolio cons-
truido en conjunto con el DNP, en el que se han
identificado 365 proyectos que se apoyan en las
soluciones senaladas. Dentro de este portafolio
47 % de los proyectos estan relacionados con el
sector agricolay forestal, el 13 % con el de turis-
mo, y el 12 % con el de alimentos.

4.3.1.2. ALianza GLoBAL POR Los OCEANOS

Reino Unido y Costa Rica lideran la Global Ocean
Alliance bajo la negociacion del Marco Post 2020,
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con el objetivo de promover una meta para la
conservacion del 30 % del océano global al 2030
en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
para de esa manera lograr un posicionamiento
mas contundente de la biodiversidad marina y
costera en el Convenio.

Ademas, busca promover la conservacion y uso
sostenible del océano como solucidn basada en
naturaleza para contribuir al desarrollo eco-
nomico, los medios de subsistencia, la pesca,
la salud y el bienestar humano, ademas de in-
crementar la resiliencia al cambio climatico y
los desastres naturales, y garantizar la salud
del océano a largo plazo. Empujar en la misma
direccion aumentara la probabilidad de que se
adopte una meta para la conservacion de al me-
nos el 30 % de los ecosistemas terrestres y de
aguadulceyel 30 % de los ecosistemas marinos.

En virtud de lo anterior, Colombia adhiri¢ a la
Alianza el 8 de junio de 2021 durante el Dia Inter-
nacional de los Océanos. Adicionalmente, desde
el inicio del proceso de negociacion del Marco
Post 2020 definié su interés en ser lider del pro-
ceso en su condicion de pais megadiverso.

Colombia hospedo la PreCOP 15 de Biodiver-
sidad el 30 de agosto de 2021, en el marco de
las negociaciones del Marco Global Post 2020.
Esta tuvo como propdsito constituirse en un hito
en apoyo del proceso de negociacion para im-
pulsar un compromiso politico de alto nivel que
conduzca a revertir la tendencia de pérdida de
biodiversidad en el mundo para el 2030.

Durante el evento, los representantes del “Pacto
de Lideres por la naturaleza”, la “Coalicion para
la Alta Ambicidn por la Naturaleza y las Perso-
nas” y la “Alianza Global por los Océanos” adopta-
ron una declaracion conjunta en la cual hicieron
una llamado para garantizar que el Marco Post
2020 contenga los siguientes compromisos:

1. Lograr metas ambiciosas sobre la
conservacion y restauracion de ecosistemas

y especies, incluso para modificar la curva
de la pérdida de biodiversidad para 2030;

2. Transformar los actuales patrones
insostenibles de consumo y produccion en
sostenibles para satisfacer las necesidades
de las personas sin dejar de estar dentro de
los limites de las fronteras planetarias;

3. Incrementar la inversion en la proteccion de
la naturaleza;

4. Incorporar la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad bioldgica en los
procesos e instrumentos de adopcion de
decisiones en todos los niveles del Gobierno
y la sociedad, incluidos sectores clave como
la produccion de alimentos, la agricultura,
la pescay la silvicultura, la acuicultura,
la energia, el turismo, el transporte, la
infraestructura y las industrias extractivas,
comercio y cadenas de suministro y salud;

5. Asegurar medios de implementacion
efectivos y adecuados, incluso mediante:

- Incrementary mejorar significativamente
la movilizacion de recursos de todas las
fuentes, incluso mediante la promocion de
mecanismos innovadores;

- Eliminar incentivos daninos mientras se
crean positivos; y

- Alinear los flujos financieros con una
economia de naturaleza positiva,
incorporando a las empresas y al sector
privado, incluido el financiero.

6. Desarrollar un sélido mecanismo de
seguimiento y revision para respaldar los
compromisos;

La confirmacion de la voluntad de Colombia en
este frente se evidencid a finales en junio de
2022, durante la Cumbre de los Océanos, or-
ganizada en conjunto por los gobiernos de Ke-
nia y Portugal bajo el auspicio de las Naciones
Unidas. En esta se anuncid que el pais superd
la meta establecida de declarar el 30 por ciento
de sus areas marinas como protegidas antes del
2030. En concreto, mas de 30,2 millones de hec-
tareas -que equivalen a casi una tercera parte
del total de la superficie no continental- perte-

necen ahora a esa categoria, algo que bien se
puede calificar como un hito global.

Dentro de los nuevos territorios protegidos se
encuentran la Reserva Natural Cordillera Sub-
marina Beata, ubicada al norte de la peninsula
de La Guajira, al igual que las Colinas y Lomas
Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte, frente
al departamento del Chocé. Igualmente, se au-
mento el perimetro de los Santuarios de Fauna
y Flora Malpelo, junto con el Distrito Nacional de
Manejo Integrado Yurupari-Malpelo, en inme-
diaciones de la isla del mismo nombre.

Esta ultima determinacion resulta clave para
poder proteger el area marina mas grande del
hemisferio occidental. Se trata del Corredor Ma-
rino del Pacifico Este Tropical [CMAR], que com-
partimos con Costa Rica, Panamd y Ecuador.
Gracias al entusiasta apoyo del banco de desa-
rrollo CAF contaremos con la financiacion que
nos permitird estudiar, monitorear y preservar
un vasto patrimonio comun.
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Asi mismo, y gracias a un esfuerzo de conserva-
cion entre Colombia y Republica Dominicana, se
consolidé el Corredor Beata-Taino: Orlando Jor-
ge Mera, una de las areas marinas protegidas
mas grandes del Gran Caribe, relevante por ser
un paisaje de montes submarinos que proveen
habitat a diferentes organismos bentdnicos y
pelagicos, siendo catalogados como “hotspots”
de biodiversidad, los cuales ademas de su sin-
gularidad son poco representados dentro de los
sistemas de areas protegidas y requieren de
mayores esfuerzos de investigacion para cono-
cer todo su potencial de biodiversidad.

4.3.1.3 EL Pacro pE LETICIA

La Amazonia es una region de especial importancia
para Colombia y el mundo. En ella se encuentran
ecosistemas como selvas inundables, pantanos,
ciénagas, bosques de tierra firme y sistemas flu-
viales, que garantizan la estabilidad del clima mun-
dial mediante la regulacion de las lluvias, al man-
tenery posibilitar continuamente el ciclo del agua.

/
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A nivel internacional, estas particularidades de
la region amazénica también son reconocidas y
su conservacion y manejo despierta el interés
general. No obstante, son los paises amazoni-
cos los que ejercen los derechos soberanos so-
bre este territorio y sus recursos naturales.

Por ello han reconocido la importancia de la
cooperacion regional para lograr un desarrollo
armonico de la zona. Este desarrollo se pro-
mueve desde 1978 a través del Tratado de Coo-
peracion Amazénica, un instrumento juridica-
mente vinculante que compromete a sus ocho
signatarios (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela) con la pre-
servacion del medio ambiente y la conservacion
y utilizacion racional de los recursos naturales
de la Amazonia.

Durante mediados de 2019 se presentaron in-
cendios forestales en la region amazonica -
principalmente Brasily en menor escala Bolivia,
Paraguay y Perd-. Aunque existen precedentes,
agosto de 2019 fue particularmente activo. Bajo
este contexto, y ante la urgente necesidad de
acciones puntuales para hacerle frente a estas
amenazas, Colombia convocé la Cumbre por la
Amazonia, que se celebro en la ciudad de Leticia
y tuvo como resultado la suscripcion del Pac-
to de Leticia por la Amazonia, el 6 septiembre
siguiente.

Vale la pena recordar que el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022 definid el gran Pacto por
la Region de la Amazonia, “Desarrollo Sosteni-
ble para una Amazonia Viva”, cuyos objetivos se
concretan en:

Proteger y conservar los ecosistemas de la
Amazonia como garantia para la equidad
intergeneracional;

o Conectar la region y garantizar el acceso
a los servicios publicos de la poblacion
rural dispersa, consolidar un sistema de

transporte Intermodal en la Amazonia.

e Promover la multiculturalidad y aprovechar
de manera sostenible la biodiversidad de la
region, desarrollando modelos productivos
sostenibles asociados a la agro diversidad y
al biocomercio de la Amazonia.

Siendo coherente con lo anterior, el Gobierno
elevo la proteccion del patrimonio natural a un
asunto de seguridad nacional, concibiéndose asi
la Politica Nacional de Defensay Seguridad para
la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad.
Asimismo, se creo el Consejo Nacional de Lu-
cha Contra la Deforestacion, con el propodsito de
hacer frente a una de las principales amenazas
de la Amazonia de manera conjunta e integral.
Todo ello sumado a la implementacion de la Es-
trategia Integral de Control a la Deforestacion y
Gestion Integral del Bosque y al fortalecimien-
to de la legalidad en las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral a través de la desarticula-
cion de las organizaciones criminales, el debi-
litamiento de las economias ilegales, y la veri-
ficacion de la licitud de la tenencia y el uso de
la tierra.

En el ano 2019 el presidente Duque convocd a
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru
y Surinam, para suscribir el Pacto de Leticia por
la Amazonia, que es un documento politico no
vinculante juridicamente pero que contiene la
renovacion del compromiso de sus signatarios
con la proteccion de este importante bioma, a
través de la cooperacion regional y de labores
puntuales y estratégicas que se desarrollan en
un Plan de Accion acordado en diciembre de
2019.

Los ejes acordados son reforestacion, conserva-
cion, uso sostenible de los bosques y la biodiver-
sidad y promocidn de la bioeconomia; seguridad
Amazénica; gestion de la Informacion y del co-
nocimiento y reportes; empoderamiento de las
mujeres y pueblos indigenas, y financiamiento y
cooperacion internacional.

4.3.1.4 ALIANZA GLOBAL PARA LA PROTECCION DE
LOS PARAMOS

La Ley 1930 de 2018 define a los paramos como
“ecosistemas de alta montafa, ubicados entre
el limite superior del bosque andino vy, si se da
el caso, el limite inferior de los glaciares, en
el cual dominan asociaciones vegetales tales
como pajonales, frailejones, matorrales, prados
y chuscales, ademas puede haber formaciones
de bosques bajos y arbustos y presentar hume-
dales como los rios, quebradas, arroyos, turbe-
ras, pantanos, lagos y lagunas, entre otros”

En América del Sur, los paramos forman un
corredor entre la cordillera de Mérida en Vene-
zuela hasta la depresion de Huancabamba en el
norte del Perd, con dos complejos mas separa-
dos: los paramos centroamericanos en Costa
Ricay Panamay la Sierra Nevada de Santa Mar-
ta en Colombia.

En el pais, los paramos se han delimitado por
complejos, como una forma de agrupacion del
ecosistema de acuerdo a criterios biogeografi-
cos. Su ubicacion no esta sujeta a una cota es-
pecifica ya que el inicio de estos ecosistemas se
encuentra en la denominada Zona de Transicion
Bosque-Paramo (ZTBP), la cual varia por diver-
sos factores biofisicos y altitudinales. Esta alti-
tud no solo cambia entre las diversas zonas de
un mismo complejo, sino que lo hace entre com-
plejos y cordilleras, debido a factores orografi-
cos [tipologia de montafias) y climaticos locales.

El paramo es proveedor de agua para las regio-
nes andinas de Venezuela, Colombia, Ecuador y
Perd. Muchos de los grandes rios de la region
se originan en estos ecosistemas gracias a su
importante capacidad de regulacion hidrica.
Esta se debe principalmente a que llueve con
frecuencia, pero con baja intensidad, lo que per-
mite una entrada lenta del agua al sistema y una
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acumulacidn, asi mismo, lentay regulada que se
favorece por la buena capacidad de infiltracién
de los suelos.

Lo anterior mitiga la vulnerabilidad frente a
eventos climaticos extremos, permitiendo el
control de inundaciones y sequias; también los
paramos proveen servicios base como la forma-
cion del suelo y el ciclaje de nutrientes, claves
en la produccidn de alimentos y plantas medici-
nales; brindan servicios culturales, al ser sitios
de gran importancia para diversas comunidades
locales, como pueblos indigenas, y ofrecen be-
neficios recreacionales por poseer una sin igual
belleza escénica.

Los paramos son refugios de biodiversidad, pues
casi un 80 % de las plantas con flores en estas
areas estan restringidas Unicamente a dichos
ecosistemas. De las cerca de 26.000 especies
de plantas vasculares registradas en Colom-
bia, 3400 habitan en los paramos, y de estas, al
menos el 21 % son endémicas del pais. Para la
fauna son también refugios: de las aves de Co-
lombia 61 son especies endémicas del paramo.

Sin embargo, hay riesgos. Varios estudios cal-
culan que, para 2050, los paramos tropicales
podrian haber reducido el 31 % de su distribu-
cion geografica. El mal uso de la tierra también
afecta estos ecosistemas, pues un 15,4 % (equi-
valente a 449.500 ha) de la vegetacion nativa de
los 37 complejos de paramo del pais ha sido re-
emplazada por otro tipo de coberturas.

La Alianza, entonces, serd una plataforma de
didlogo y trabajo conjunto, que articulada en el
marco politico internacional y regional actual,

contribuya a la implementacion de programas,
proyectos e iniciativas, que fortalezcan la coo-
peracion financiera, técnica y cientifica para la
conservacion de los paramos. Instrumentos,
programas, iniciativas o alianzas a nivel inter-
nacionaly nacional relevantes para la gestion de
los ecosistemas de Alta Montana.

Se trata, entonces, de contribuir a la gestién
integral de los paramos a través de un marco
de cooperacion técnica, cientifica y financiera a
escala global que fortalezca la conservacion, la
restauracion y el uso sostenible de la biodiver-
sidad y mejora de los sistemas socioecolégicos.

Dentro de la hoja de ruta se encuentra:

o Posicionar en la agenda internacional los
ecosistemas de paramo y su importancia
en una estrategia global de conservacion de
ecosistemas estratégicos.

o Estructurar un mecanismo financiero
para la implementacion de acciones
que contribuyan a la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad de los
paramos y sus servicios ecosistémicos, y la
adaptacion al cambio climatico, mejorando
las condiciones de vida, particularmente de
las sociedades que habitan en los paramos.

e Construir un portafolio de proyectos
que incluya acciones estratégicas para
garantizar la proteccion de los paramos
desde una perspectiva integral, teniendo en
cuenta las necesidades financieras, técnicas
y cientificas.

o Fomentar la apropiacion ciudadana sobre la
conservacion de los paramos, reconociendo
su papel en el equilibrio global
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Ecosistemas terrestres, costeros o marinos, o una combinacion de ambos, han sido reconocidas interna-
cionalmente por el Programa sobre el Hombre y la Bidsfera [MAB) de la Unesco. De las 686 Reservas de
Biosfera constituidas en 122 paises, Colombia cuenta con cinco. La de Tribuga sera la primera en la region
del Pacifico. Se sumaria asi a cinnturén Andino, Tuparro, Sierra Nevada de Santa Marta, Ciénaga Grande
de Santa Marta y Seaflower.

La reserva de biosfera Tribuga-Cupica-Baudd posee importancia global, nacional y local porque es un te-
rritorio de “enorme riqueza étnica, cultural, histdrica, con una biodiversidad excepcional, pero fragil, Unica
en el mundo” (WWF, 2016). Es considerado uno de los 35 hotspots a nivel global

Presenta valores naturales particulares no solo por sus estructuras, diversidad, sino también por las fun-
ciones, bienes y servicios que proveen los ecosistemas a las poblaciones. Su biodiversidad tiene el capital
natural renovable sobre el que se fundamenta el sustento y el desarrollo de los habitantes de la reserva,
reconocida como territorio ancestral y de asentamiento de pueblos indigenas embera y comunidades ne-
gras.

Con una zona nucleo compuesta por el Parque Nacional Natural Utria, con una superficie de 28.005 hecta-
reas en jurisdiccion de los municipios de Nuquiy Bahia Solano y una zona tampén integrada por el Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI), el area de traslape del Parque Utria, con los resguardos indigenas
de la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal; el DRMI Tribuga, en Nuqui, en el golfo de Tribugd, con una exten-
sion de 151.643.47 hectareas, de las cuales 113.169.90 corresponden a areas marinas, la declaratoria de
la reserva fortaleceria la estrategia de proteccion ambiental de esta zona del Pacifico colombiano.

2000 millones de hectareas, equivalente al 15 %
de la superficie terrestre del planeta. La mayor

4.3.2 AREAS PROTEGIDAS Y CONSERVADAS

La proteccidon y conservacion de areas exige in-
tervenciones integrales y coordinadas entre el
gobierno, privados y sociedad civil tanto en las
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) como en otras ambientalmente estraté-
gicas por fuera de las areas protegidas, a fin de
consolidar una proteccion y conservacion real y
efectiva del patrimonio natural del pais.

La deforestacion, entendida como la conversion
de los bosques a otro tipo de uso de la tierra,
ha sido uno de los motivos a nivel global para
la creacion de areas protegidas que conserven
la biodiversidad natural y cultural y los bienes y
servicios esenciales para la sociedad. De acuer-
do con el informe Estado de los Bosques la Red
Mundial de Areas Protegidas protege cerca de

parte de los bosques en areas protegidas se en-
cuentra en América del Sur (31 %).

En 1960 se declaran las Reservas Forestales
Protectoras Nacionales Quebradas El Pendn y
San Juan en el Tolima y se declara en el Huila
el primer Parque Nacional Natural (PNN] Cue-
va de los Guacharos. Asi durante 60 anos se ha
logrado la declaracion de 418 areas protegidas
de caracter nacional y regional, que permiten la
conservacion de mas de 30 millones de hecta-
reas, pero que no se han escapado del proceso
de deforestacion

A nivel mundial desde el Convenio sobre Di-
versidad Biolégica se insta a todos los paises
miembros a alcanzar la meta de protegery con-
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servar el 30 % de sus territorios al 2030. Para
lograr esta meta no sélo se incluiran las areas
protegidas como estrategia de proteccion, sino
también otras formas de conservacion como las
Otras Medidas Efectivas de Conservacion basa-
das en areas OMEC. Durante la COP 14 de 2018
realizada Egipto, se aprobaron los lineamientos
relacionados con las OMEC y se invité a los pai-
ses miembros a identificar y reportar interna-
cionalmente las OMEC, “porque solo si se inclu-
yen otras iniciativas de conservacion basadas en
areas, como son las OMEC, se podra alcanzar la
meta mundial de proteger y conservar al menos el
30 % del planeta al 2030". (Decision 14/8).

En el contexto colombiano y siguiendo las direc-
trices internacionales, se introduce OMEC en el
marco de la Ley 2169/2021 de Accion Climatica,
“se crea el Sistema Nacional de Areas de Conser-
vacion, el cual estara conformado por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP)

y por otras dreas de especial importancia ambien-
tal estratégica, las que deberan cumplir con los
criterios establecidos para las Otras Medidas Efec-
tivas de Conservacién basadas en areas (OMEC), el
cual serd coordinado por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible”.

Una OMEC es la abreviacion para Otras Medidas
Efectivas de Conservacion basadas en areas y
es definida como: “un drea geograficamente de-
limitada -diferente a un drea protegida-, la cual
estd siendo gobernada y gestionada para lograr
resultados de conservacion (a mediano y largo pla-
z0] de la biodiversidad, las funciones, los servicios
ecosistémicos asociados y los valores culturales,
espirituales y socioeconémicos de un area”. Para
que un area pueda ser reportada como OMEC al
Centro Mundial para el Monitoreo de la Conser-
vacion (WCMC), debe cumplir con los siguientes
criterios i) las OMEC no pueden incluir areas
protegidas y deben estar delimitadas; ii) inclu-

yen areas de conservacion y uso sostenible;
iii) se muestran esfuerzos de gobernanza y de
gestion ambiental encaminados a la obtencion
de resultados en términos de la conservacion
de la biodiversidad; iv) el area tiene funciones
y servicios asociados de los ecosistemas y va-
lores culturales, espirituales, socioecondomicos
y otros localmente relevantes. (Decision 14/8 y
Guia de UICN).

El reporte internacional de OMEC es una opor-
tunidad que abre el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, para visibilizar a nivel mundial, los
esfuerzos que los actores locales y las comuni-
dades vienen adelantando en areas estratégicas
-diferentes a las areas protegidas- en pro de su
conservacion y sostenibilidad. De igual manera,
este reporte es una apertura de oportunidades
de cooperacion internacional y de recursos de
agencias multilaterales, Gobiernos y donantes,
interesados en apoyar los proyectos ambienta-
les que se proponen desde los actores locales
que habitan en estas areas.

4.3.2.1 ESTRATEGIAS DE PROTECCION Y CONSERVA-
CION ADOPTADAS

Para alcanzar esta meta del 30 % del pais prote-
gidoy conservado, se trabajé en dos estrategias:

v' La primera, la declaracion o ampliacion
de areas protegidas para contribuir a la
proteccion del pais, y

v La segunda, el reporte internacional de
Otras Medidas Efectivas de Conservacion-
OMEC al Centro Mundial para el Monitoreo
de la Conservacion (WCMC), como otras
formas de conservacion que se vienen
gestionando desde los territorios.

Los resultados en materia de declaratoria de
areas protegidas se lograron gracias al lide-
razgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con Parques Nacio-
nales y el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras (Invemar), y como aliados estratégicos
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Conservacion Internacional, WWF y Fundacion
Malpelo, y con conceptos favorables de la Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

La estrategia de conservacion, a partir del re-
porte internacional de OMEC, se liderd desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
acompanado por 28 Corporaciones Auténomas
Regionales, otras entidades del Sistema Nacio-
nal Ambiental, y como aliado estratégico Con-
servacion Internacional, con quien se identificd
y preparo técnicamente las nominaciones OMEC
en todo el territorio nacional, para su posterior
reporte a la plataforma internacional al Cen-
tro Mundial de Monitoreo de la Biodiversidad
(WCMC). La alianza con Conservacién Interna-
cional permitié la estructuracion de un equipo
central de 25 cientificos y expertos ambienta-
les de reconocida trayectoria como su director
Fabio Arjona, Fernando Trujillo (director de la
Fundacion Omacha) y Carlos Castafo Uribe (di-
rector de Herencia Verde), quienes a lo largo de
estos anos han venido liderando la investigacion
aplicada y acompanando la gestion ambiental
en territorio de la mano de las comunidades lo-
cales y autoridades ambientales regionales, lo
que nos permiti6 focalizarnos en areas ambien-
talmente estratégicas donde son evidentes los
esfuerzos en materia de su gestion ambiental,
en pro de su conservacion. Para contribuir a la
meta 30x30, se priorizaron las OMEC de gober-
nanza publica, es decir que la gobernanza esta
siendo liderada por instituciones publicas como
el Ministerio de Ambiente y las autoridades am-
bientales regionales.

Los resultados de la implementacion de estas
dos estrategias se presentan a continuacion:

4.3.2.2 META MARINA

En lo que respecta a proteccion, el pais alcanzé
30.353.722 hectareas protegidas en el SINAP.
Esto se logro con la declaratoria y ampliacion en
este Gobierno, de las siguientes areas:

/
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o La Reserva Natural Cordillera Submarina
Beata (Resolucion 0672 del 28 de junio de
2022).

e Colinasy Lomas Submarinas de la Cuenca
Pacifico Norte (Resolucion 0671 del 28 de
junio de 2022).

e Laampliacion del Santuario de Floray
Fauna de Malpelo (Resolucion 0669 del 28
de junio de 2022).

e Laampliacion del Distrito Nacional de
Manejo Integrado Yurupari-Malpelo
(Resolucion 0670 del 28 de junio de 2022).

Se avanzd en la estrategia de conservacion, a
partir del reporte internacional de tres (3) areas
OMEC (Otras Medidas Efectivas de Conserva-
cion), que representan un total de 4.594.722
hectareas, dentro de las cuales se destaca el
area de conservacion especial “sector islas-ca-

yos este, sudeste y roncador como parte de la
Reserva de Biosfera de Seaflower” (3.881.088,91
hectareas).

La importancia de esta OMEC radica en su con-
tribucion a la integridad del territorio maritimo
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en la medida en que sirve como
espacio de conectividad ecoldgica con el Distrito
de Manejo Integrado, garantizando una reserva
bioldgica, pesquera y de conocimiento de las
aguas profundas de la tercera barrera arrecifal
mas grande del mundo. Esta conectividad eco-
légica entre el area protegida y la OMEC repre-
senta una unidad de paisaje biogeografico y de
biosfera, manteniendo las rutas de migraciones
y despensa maritima que contribuye al bienes-
tar y sequridad alimentaria del pueblo raizal en
su “maritorio”.

Colombia logra 34.830.125 hectareas de sus areas marinas protegidas y conservadas, lo que representan el 37,6

% de la zona marina del pais.
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4.3.2.3 META TERRESTRE

En materia de areas protegidas se destaca la
ampliacién del “Area natural Unica de los Es-
toraques”, reconocida por su especial geologia,
pasando de 662 a 1.053 hectareas.

Un esfuerzoimportante fue la estrategia de conser-
vacion, a partir del reporte internacional de OMEC
al Centro de Monitoreo Mundial de la Biodiversidad
(WCMC): Se paso de cero (0) OMEC reportadas en
el 2018 a 53 OMEC que equivalen a 16.311.310 hec-
tdreas reportadas en este 2022. Con este reporte
internacional de OMEC se esta visibilizando a nivel
mundial, los esfuerzos que los actores locales y
las comunidades adelantan en areas estratégi-
cas (diferentes a las areas protegidas), en pro de
su conservacion y sostenibilidad. De estas OMEC
reportadas 4,9 millones de hectareas ya han sido
aprobadas y publicadas en la plataforma WCMC y
11.3 millones de hectareas fueron aprobadas por
este Centroy estan en proceso de publicacidn.

Dentro de estas OMEC terrestres se destacan:
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Las Reservas de Biosfera de la Sierra
Nevada de Santa Marta y El Tuparro.

Los Sitios RAMSAR: Ciénaga Grande de
Santa Marta, la Estrella Fluvial del Inirida,
Rio Bita y los Lagos de Tarapoto.

El Area de Manejo Especial de la Macarena.
Las cuencas hidrograficas que han sido
ordenadas y estan siendo gestionadas.

La Zona Amortiguadora de la Serrania de
Chiribiquete como parte del Patrimonio
Naturaly Cultural de la Humanidad: Todas las
acciones de conservacion que se implementen
en esta OMEC (zona amortiguadora)
constituyen una estrategia eficaz como anillo
de proteccion del Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete (area nicleo) y de
los grupos de indigenas no contactados que
transitan entre las dos areas. De esta forma,
los esfuerzos de conservacion se orientan

a cumplir los compromisos adquiridos por

el Estado colombiano ante la Unesco, de
mantener los atributos que sustentan el Valor
Universal Excepcional de este Patrimonio
Mundial de la Humanidad.

Resultado: Colombia logra 35.391.348.19 hectareas en areas protegidas y conservadas, que equivalen a 31 % del

area terrestre del pais.
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4.3.2.4 SureraMos LA META 30X30

Con los anteriores esfuerzos en materia de pro-
teccion y conservacion, Colombia tiene hoy el
37,63 % de su zona marinay el 31 % de su area
terrestre protegidas y conservadas. “Es la mds
grande conquista de la conservacion que ha logra-
do nuestro pais” (palabras del sefor presidente
de la Republica, Ivan Duque, durante la Quinta
Sesion de la Comisidn Intersectorial del Gabine-
te Presidencial para la Accion Climatica y el cie-
rre ambiental en Leticia, el 26 de julio de 2022).

Este Gobierno supera la meta global (30 %),
protegiendo y conservando las areas marinas
y las areas terrestres del pais, 8 anos antes de
lo establecido por el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, convirtiéndose en el primer pais de
Ameérica Latina y el Caribe en cumplir la meta
global, antes del 2030.

De esta forma, estamos contribuyendo con la pro-
teccion de la biodiversidad y la defensa de los eco-
sistemas del azul de nuestros maresy el verde de
nuestra tierra. {COLOMBIA, 30 ANTES DEL 30!
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4.3.3 HeErencia CoLoMBIA

El Programa de Financiamiento para la Perma-
nencia (PFP) Herencia Colombia (HeCo) es una
iniciativa de largo plazo creada para salvaguar-

dar el capital natural del pais. Actda como un
fondo de transicion que apalanca recursos publi-
cosy privados, en el que el Gobierno asume com-
promisos politicos significativos para garantizar
la sostenibilidad de la iniciativa a largo plazo.

Esta iniciativa es liderada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parque Na-
cionales Naturales, y apoyada por socios funda-
dores como WWF, Conservacion Internacional,
Gordon and Betty Moore Foundation, WCS, Fon-
do Patrimonio Natural; y por los cooperantes
Andes Amazon Fund y TNC.

Ademas cuenta con el apoyo de cooperantes
internacionales como la Unidon Europea, FAO,
GCF, KFW, GEF a través del Banco Mundial, y
el respaldo de entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), como los institutos Humboldt,
Invemar, AvH, SINCHI, las Corporaciones Auto-
nomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sos-
tenible, entre otras entidades, indispensables
para la implementacién del programa.

Este incluye un acuerdo de financiacion de 245
millones de ddlares para la primera etapa,
que cubrira 32 millones de hectareas de areas
protegidas.

Para estos primeros 10 anos se espera priorizar
cinco mosaicos: Caribe, Transicion Orinoquia,
Andes, Pacifico Marino Costero y Amazonia;
adicionalmente, se contemplan intervenciones
en nueve areas protegidas fuera de los corredo-
res de conectividad que hacen parte de dichos
mosaicos. Herencia Colombia también priorizd
el proceso de declaratoria de dos areas prote-
gidas marinas: Cordillera Beata, en el Caribe, y
Colinasy Lomas Submarinas de la Cuenca Paci-
fico Norte; y la ampliacion de dos: Santuario de
Flora y Fauna de Malpelo y el Distrito Nacional
de Manejo Integrado Yurupari-Malpelo, a lo cual
se traduce en mas de 17 millones de hectareas
que contribuiran a la conservacion y al manejo
sostenible de la riqueza natural de los océanos®.

4.3.4 Plantar 180 millones de arboles
Desde los comienzos de la presente administra-

cion, el Gobierno definié duplicar las areas bajo
Sistemas Sostenibles de Conservacion, pasando
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de una linea base de 701.900 ha a 1.401.900 ha,
en donde las areas bajo procesos de restaura-
cion ecoldgica que se pretende alcanzar son de
301.900 ha a través de la siembra de 180 millo-
nes de arboles (MA) en sistemas sostenibles de
conservacion.

La meta de 180 millones de arboles nace en el
marco de la estrategia mundial 1 Trillion Trees,
la cual busca plantar un billén de arboles para
2030, que son la expresion concreta de prote-
ger, restaurar y no deforestar, para asi frenar
los efectos adversos al cambio climatico. El pro-
posito se enmarca en la Contribucion Nacional-
mente Determinada, el Plan Nacional de Res-
tauracion Ecoldgica, la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servi-
cios Ecosistémicos, que dispuso las pautas para
la gestion de la biodiversidad en Colombia, y con
la Politica Nacional para el Control de la Defo-
restaciony la Gestion Sostenible de los Bosques.

Colombia hizo el anuncio formal en enero de
2020, durante la reunion del Foro Econdmico
Mundial en Davos (Suiza), donde la plantacion de
180 millones de arboles implica la restauracion,
recuperacion, y rehabilitacion de los diferentes
ecosistemas del territorio nacional.

El esfuerzo de la meta de siembra de 180 mi-
llones de arboles va dirigido al uso de especies
nativas de arboles, arbustos, frailejones y pal-
mas. La flora nativa hace parte de la riqueza
natural de cada regién y por ende de un pais
megadiverso, y esta profundamente asociada a
la cultura de las comunidades mestizas, cam-
pesinas, poblacidon negra, afrocolombiana, rai-
zal, palenquera e indigena. Es asi como el esta-
blecimiento de material vegetal nativo, parte del
reconocimiento de los actores locales y de como
las siembras de grupos de plantas aportan de
diferentes maneras al restablecimiento del pai-
saje a diferente escala y redunda en procesos

que aportan a orientar las acciones hacia la
educacion ambiental, la reactivacion econdmi-
ca, la recuperacion, rehabilitacion, restauracion
y conservacion o manejo sostenible de las areas
priorizadas para restaurar.

Colombia se trazd la estrategia de sembrar 180
millones de arboles en el pais para recuperar
zonas deforestadas y ecosistemas degradados,
para ello, a partir de la identificacion del plan
nacional de restauracion ecoldgica, se necesito
el andamiaje de areas de intervencion donde se
ubicaron cerca de 3 millones de hectareas en el
pais, se identificaron 3439 viveros entre privados
y publicos y se impulsaron 400 viveros adiciona-
les para un total de 3839 viveros, se identifica-
ron esos stakeholders que estarian interesados
en sumarse al programa de recuperacion de
los ecosistemas alcanzando 500 aliados a nivel
nacional, 350 juntas de accion comunal, 26 re-
servas de la sociedad civil, de ahi, cada aliado
desplego estrategias y proyectos que vincularan
a las comunidades, donde se han alcanzado mas
de 30 mil personas en todo el territorio nacional
movilizadas para sembrar arboles por Colom-
bia. Hoy, a agosto de 2022, el pais completd mas
de 152 millones de arboles plantados, resulta-
do de meses de planificacion para seleccionar,
recoger y almacenar semillas, y propagar plan-
tulas de 300 especies nativas en 3839 viveros,
caracteristicas propias de cada uno de los eco-
sistemas a recuperar. Las jornadas de siembra
se han realizado en los 32 departamentos, gra-
cias a la accion coordinada de 500 actores estra-
tégicos conformados por comunidad, sociedad
civil, autoridades ambientales, organizaciones
no gubernamentales, entidades publicas y pri-
vadas, consolidando asi una cultura de la res-
tauracion ecoldgica, como una estrategia de de-
sarrollo sostenible que promueve la adaptacion
y la mitigacion al cambio climatico.

Hoy Colombia cuenta con la estrategia RESPIRA
2030, donde Conservar, Restaurar, Educar y No
deforestar son y seran pilares fundamentales
para alcanzar la anhelada carbononeutralidad.

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

De ella se espera que a 2030 se conserve 1 mi-
llén de hectareas a través de Pagos por Servi-
cios Ambientales, se restaure ecoldgicamente
1 millén de hectareas alcanzando cerca de 500
millones de arboles nuevos nativos en el pais,
se eduque a través de SAVIAy se reduzcaa 0 la
deforestacion. El momento de actuar llegd y al
cierre del gobierno se alcanzaron 380 mil hec-
tareas en pagos por servicios ambientales, 206
mil hectareas de restauracion ecoldgica y 152
millones de arboles en el pais, implementacion
de SAVIA en territorio y reduccion de la tenden-
cia de la deforestacion en 34%. Colombia debe
seguir.

4.3.5 ResTAURACION CoRALINA A GRAN EscaLa
“UN MiILLON DE CoRALES PoR CoLoMBIA”

Este proyecto que naci6 por inspiracion del pes-
cador artesanal Casimiro Hyman Newball, de
cientificos y funcionarios del ministerio, preo-
cupados por las afectaciones del huracan I0TA
sobre los arrecifes de las islas de Providencia y
Santa Catalina, solo entre finales de mayo y co-
mienzos de junio de 2022, en un jornada masiva
que llamamos Coralizate, y en asocio con entida-
des e individuos, fueron sembrados en los terri-
torios maritimos de Colombia 113.136 fragmen-
tos de coral y trasplantados 2574 adicionales.

El esfuerzo, que se prolongd a lo largo de dos
semanas, concluyé en Bahia Concha, cerca de
Santa Marta, uno de los multiples puntos en
donde se viene trabajando para restaurar una
riqgueza inigualable. La meta del programa es
recuperar 200 hectareas de arrecifes coralinos
en diversas zonas del Caribe y el Pacifico.

Sitios como el archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina; el Parque Tayrona y
la Bahia de Taganga, en el Magdalena; las islas
del Rosario y de San Bernardo, en Bolivar; la
ensenada de Utria, en Choco; isla Gorgona, en
el Cauca, entre otros puntos de la geografia son
objetivo del esfuerzo. Viveros y cuidados estan a
cargo de las respectivas autoridades ambienta-
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les, con el apoyo de Corales de Paz y Conserva-
cion Internacional.

Todo forma parte del proyecto Un Millon de
Corales por Colombia, que se extendera has-
ta diciembre de 2023. A mediados de 2022 van
400.000 corales sembrados.

La justificacion es clara. Los arrecifes de coral
se cuentan entre los ecosistemas bioldgicamen-
te mas productivos, asi como también de los de
mayor biodiversidad. En apenas unos metros
cuadrados es posible contabilizar centenares de
especies y miles de individuos.

Gracias a este invaluable patrimonio, la vida en
todas sus formas puede florecer. El calculo es
que centenares de millones de personas en los
cinco continentes y mas de 100 paises se nutren
de los recursos que no existirian de otra forma.

A pesar de la importancia de estas areas ubica-
das principalmente en el Indo-Pacifico, el Mar
Rojo, la Polinesia y partes del Atlantico, el ser
humano ha sido un verdadero depredador. Un
reporte reciente estimé que una quinta parte de
los arrecifes de coral del mundo se destruyeron
sin posibilidades de recuperarse, mientras que
un 24 por ciento adicional estan en riesgo de
colapsar.

Para Colombia, que cuenta con una extension
de corales estimada en 1091 kildmetros cua-
drados (77 % de ellas ubicadas en el archipié-
lago de San Andrés) el llamado a la accion es
urgente. Los expertos sostienen que un 29 % de
dicha extension muestra una alta necesidad de
restauracion, por cuenta de la sobreexplotacion,
el turismo irresponsable, la alta sedimentacion
o el uso indiscriminado de redes que barren la
superficie marina.

Mencion aparte merece el calentamiento global,
que eleva las temperaturas en el agua y acidifica
los océanos. Una de sus manifestaciones es el
blanqueamiento coralino, en el cual se rompe la

relacion entre el coral y un alga microscopica,
llamada zooxanthellae, de la cual deriva la ma-
yor parte de su alimento.

Frente a tan serias amenazas, no queda otra sa-
lida que la de reaccionar. Este proyecto, que de-
manda la construccion de viveros, al igual que el
involucramiento de la poblacion local que recibi-
ra un pago por el servicio de proteger su entorno
submarino, es el camino adecuado para rever-
tir una tendencia preocupante, con respuestas
efectivas antes de que sea tarde.

4.3.6 PAco PoR SERvICIOS AMBIENTALES

El PSA es un incentivo econdmico, en dinero o
especie, que reconocen los interesados en los
servicios ambientales a los propietarios, po-
seedores u ocupantes en areas y ecosistemas
estratégicos por acciones de preservacion o
restauracion que generen o mantengan los ser-
vicios ambientales, mediante un acuerdo volun-
tario entre las partes.

Este esquema tiene el potencial de estimular
esfuerzos y acciones de conservacion en areasy
ecosistemas estratégicos, al tiempo que deses-
timula acciones y practicas que contribuyen a la
transformacion y degradacion de ecosistemas.
En el 2017 se expidié el Decreto Ley 870 por el
cual se establece el Pago por Servicios Ambien-
tales y otros incentivos a la conservacion. El
CONPES 3886 del mismo ano estipula los propo-
sitos generales del programa y su marco de ac-
cion: Colombia debera contar con un millén de
hectareas bajo este esquema para el 2030. En
2018, a través del Decreto 1007, se reglamentd
el incentivo cuyos elementos son:

e Incentivo a reconocer: se tendra como
referente el costo de oportunidad de las
actividades productivas agropecuarias mas
representativas que se adelanten en las
areas y ecosistemas estratégicos. Este valor
podra calcularse con base en los beneficios
econoémicos netos que generan dichas

actividades, o en el valor de la renta o alquiler
para las actividades previamente senaladas. El
costo de oportunidad es el valor de referencia
para la estimacion del incentivo por reconocer,
puesto que mide el sacrificio, la renuncia o la
privacion de ejecutar una actividad productiva
determinada en el predio, en virtud de cumplir
el objetivo de mantenimiento y la generacion
del servicio ambiental, mediante las acciones
de preservacion y restauracion a las que se
refiere la norma.

Beneficiarios:

Propietarios de los predios: corresponden

a titulares con derechos sobre el uso,

goce y disposicion de los predios. Pueden
ser propietarios de predios privados o
propietarios de predios colectivos y estan
sujetos al cumplimiento de la funcion social
y ecolégica de la propiedad.

Poseedores regulares: cuentan con la

tenencia del predio con dnimo de sefor o
dueno, obtenida gracias a la existencia de

un justo titulo que sumariamente acredite la
posesion pacifica, tranquila e ininterrumpida
de acuerdo con las leyes civiles.

3. Grupos étnicos: que se encuentren en areas
de titulacion colectiva o privada, areas
sujetas a procesos en tramite de ampliacion,
saneamiento y constitucion de resguardos
indigenas o consejos comunitarios u otra
forma de propiedad colectiva, y otros mas
protegidos en el Decreto 2333 de 2014.

4. Ocupantes de predios: que se encuentren
en cualquiera de las siguientes situaciones:
(a) los que ocupen predios baldios que
acrediten las calidades y condiciones para
ser sujetos de adjudicacion conforme
lo dispuesto por la Ley 160 de 1994, o la
norma que la modifique o sustituya; y (b),
quienes ocupen predios ubicados en areas
de proteccion y manejo ambiental especial,
antes del 27 de mayo de 2017, fecha de
expedicion del Decreto Ley 870.

o Interesados: En virtud del marco normativo
vigente, los interesados incluyen a
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autoridades ambientales, entidades
territoriales y demas personas publicas,
privadas o mixtas que se benefician directa o
indirectamente de los servicios ambientales.
De igual forma, estan habilitadas las
personas publicas o privadas en el marco
de licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental.
o Acciones: Reconoce acciones de
preservacion y restauracion. Las acciones
de preservacion consisten en designar un
area especifica al mantenimiento de las
coberturas naturales y la biodiversidad,
mientras que la accion de restauracion
en designar un area especifica a la
restauracion, recuperacion y rehabilitacion
ecoldgica, incluida la restauracion via
sistemas productivos sostenibles como los
sistemas silvopastoriles y agroforestales.
Estas acciones deben permitir la generacion
o mantenimiento de servicios ambientales
de acuerdo con las modalidades de PSA.
o Acuerdo: este genera derechosy
obligaciones para las partes contratantes
y sus causahabientes. Ello supone que
el pago se realiza en la medida en que
el beneficiario del incentivo acredite su
compromiso y desarrolle las acciones
que permitan restablecer el servicio
ambiental o recuperar el uso del suelo
segun su vocacion y aptitud. Los acuerdos
tienen la naturaleza de ser instrumentos
que formalizan voluntariamente los
compromisos individuales o colectivos,
en donde se indican las acciones, la
periodicidad del pago, los parametros del
incentivo, las obligaciones de las partes, e
incluso las causales de incumplimiento.

Se han definido diferentes modalidades de pago
por servicios ambientales, las cuales se refieren
a un servicio ambiental que busca mantener o
generarse mediante la implementacion del PSA:

o Calidad y Regulacidn hidrica: corresponde

al PSA asociado a recurso hidrico que
permiten el abastecimiento del agua

en términos de cantidad o calidad, para
satisfacer prioritariamente el consumo
humano, e igualmente, otros usos como

el agropecuario, la generacion de energia,
uso industrial y el mantenimiento de
procesos ecosistémicos. Esta modalidad
se orienta prioritariamente a areas o
ecosistemas estratégicos y predios con
nacimientos y cuerpos de agua, 0 en zonas
de recarga de acuiferos, que surten de
agua fuentes abastecedoras especialmente
de acueductos municipales, distritales y
regionales, y distritos de riego; igualmente,
las zonas de importancia para la regulacion
y amortiguacion de procesos y fenémenos
hidrometeorolégicos y geoldgicos extremos
con incidencia en desastres naturales.
Conservacidn de la biodiversidad:
corresponde al PSA que permiten la
conservacion y enriquecimiento de la
diversidad bioldgica que habitan en las
areas y ecosistemas estratégicos. abarca
areas, ecosistemas estratégicos y predios
que proveen o mantienen el habitat de
especies importantes o susceptibles para
la conservacion y/o grupos funcionales de
especies, o que corresponden a areas de
distribucion de especies de importancia
ecoldgica entre ellas endémicas,
amenazadas, migratorias, o especies
nativas con valor cultural y socioeconémico.
Reduccién y captura de Gases Efecto
Invernadero: corresponde a los PSA

de mitigacion de las emisiones de

gases de efecto invernadero. Se tiene

en consideracion areas, ecosistemas
estratégicos y predios cuya cobertura
vegetal cumpla una funcidn esencial en
dicha mitigacion, para lo cual se tendra

en cuenta la informacién reportada por

los diferentes sistemas de monitoreo
disponibles y las recomendaciones
técnicas y normativas establecidas por las
autoridades ambientales competentes.

o Culturales, espirituales y de recreacion:
Corresponde al PSA que permiten la
generacion de beneficios no materiales
obtenidos de los ecosistemas a través del
enriguecimiento espiritual, el desarrollo
cognitivo, la reflexion, la recreaciony las
experiencias estéticas. Se tiene en cuenta
para la aplicacion de esta modalidad las
areas y ecosistemas estratégicos y predios
que, por su conformacion geogréfica,
riqueza de especies y belleza escénica,
otorgan los beneficios no materiales antes
senalados.

Por otro lado, el seguimiento y monitoreo es un
proceso esencial para otorgar el Pago por Ser-
vicios Ambientales a quienes han suscrito un
acuerdo de conservacion y opera para verificar
el cumplimiento de la obligacion acordada con
el beneficiario. Coberturas y variables biofisicas
y elementos de la biodiversidad son criterios en
esta evaluacion.

Existen tres elementos clave para tener en cuen-
ta. El primero corresponde al seguimiento de
acuerdos de conservacion, el cual es realizado
por los operadores de los proyectos, quienes ve-
rifican en territorio, el cumplimiento de las accio-
nes de restauracion o preservacion por las cuales
se otorga el incentivo. El segundo corresponde al
analisis de cambios de cobertura a nivel satelital
en el area de dichos acuerdos, donde se verifica
los predios mediante el uso de imagenes sateli-
tales de alta resolucion. El tercero corresponde
al al monitoreo de los servicios ecosistémicos
(servicios ambientales), el cual busca verificar
que la biodiversidad y sus servicios de regulacion,
asociados con la regulacién y calidad hidrica y la
captura de gases de efecto invernadero; asi como
servicios intangibles, como los relacionados con
las experiencias espirituales y culturales, au-
mentan o se mantienen en un tiempo determina-
do, respecto a su condicion inicial.

Con respecto a las fuentes de financiacion para
la implementacién de este tipo de proyectos

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

pueden ser tanto de orden internacional como
nacional, regional o local. Una alternativa es la
financiacion con recursos provenientes de Tasa
por Utilizacion de Aguas y Transferencia del
Sector Eléctrico de conformidad con el plan de
ordenacién y manejo de la respectiva cuenca.
Asi mismo, podra aplicarse la inversion forzosa,
el cual establece que todo proyecto que requie-
ra licencia ambiental y cuya ejecucion necesite
el uso de agua tomada directamente de fuentes
naturales, deberd destinar no menos del 1 % de
la inversion para la recuperacion y conservacion
de la cuenca abastecedora, y las compensacio-
nes por pérdida de biodiversidad en el marco de
la licencia ambiental.

Adicionalmente, se cuenta con recursos habili-
tados del Impuesto Nacional al Carbono creado,
cuyo recaudo actualmente se destina al Fondo
Colombia en Paz. Igualmente, se consideran
como fuente de financiacion las Obras por Im-
puestos, que permiten que las empresas invier-
tan hasta el 50 % de su impuesto de renta en
proyectos de impacto econémico y social. Por
otro lado, la jurisprudencia ha habilitado a las
autoridades ambientales para destinar recursos
del recaudo de las tasas con que cuenten en su
respectiva jurisdiccion, bajo la modalidad que
posibilite la renovabilidad del recurso del cual
se deriva la utilidad producto de la utilizacidn
por parte de los contribuyentes. También es po-
sible la financiacidn a través del Sistema Gene-
ral de Regalias.

Finalmente, es importante resaltar que se han
generado importantes avances en la imple-
mentacion del Programa Nacional de PSA que
coordina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. En el ano 2021 se implementaron un
total de 21 proyectos bajo esquemas de PSA, los
cuales involucran 9 autoridades ambientales,
conservando 144.502 hectareas, distribuidos en
10 departamentos y 22 municipios.

Estos avances permitieron que durante los anos
2019 a 2021 se conservaran un total de 260.110
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hectareas bajo esquemas de Pago por Servicios
Ambientales, superando la meta del cuatrienio
en 33 %, beneficiando a 10.262 familias. Con
esta cifra se logra un acumulado total desde el
ano 2018 hasta la fecha de 443.828 hectareas
bajo PSA.

4.3.7 EL CoNTROL DE LA DEFORESTACION, CONSER-
VACION Y PREVENCION DE LA DEGRADACION DE
ECOSISTEMAS EN AREAS PROTEGIDAS

Parques Nacionales en el marco de la Politica de
Participacion Social en la Conservacion constru-
ye de forma participativa diferentes estrategias
de manejo articuladas al cumplimiento misional
y a las actividades permitidas, de conformidad
con los requerimientos plasmados en los Planes
de Manejo de las areas protegidas del SPNN.

Para desarrollar las estrategias mencionadas
de manera conjunta, en la practica se estable-
cen acuerdos que se construyen e implementan
con familias campesinas y pescadoras que habi-
tan o hacen uso de las areas protegidas. Las ac-
ciones relacionadas se abordan con un enfoque:
diferencial, territorial, transicional y participati-
vo hacia la resolucion de los conflictos socio am-
bientales en armonia con la zonificacion para el
manejo del area protegida y el ordenamiento te-
rritorial en el que ésta se encuentra. Lo anterior
se complementa con un proceso de restauracion
ecologica participativa.

Desde 2006, cuando se inicio un registro mas ri-
guroso de los ejercicios de restauracion se cuen-
tan 26.941 hectareas en proceso de restaura-
cion, de las cuales 872,25 se han implementado
en 2021. Asi mismo, durante los periodos 2018,
2019 y 2020 se realizo la siembra de 234.846 in-
dividuos de arboles, arbustos y frailejones y en
2021 se han sembrado 183.809.

Los procesos desarrollados conjuntamente con
los grupos étnicos (pueblos indigenas y comu-
nidades negras, afrodescendientes y raizales),
se han realizado en el marco de tres grandes

ejes: acompanamiento y orientacion para el re-
lacionamiento con las autoridades de los gru-
pos étnicos para construir rutas de trabajo con
Parques Nacionales Naturales de Colombia;
procesos de planeacion y manejo de areas pro-
tegidas superpuestas con territorios de grupos
étnicos (incluyendo traslapes, territorios de uso
y colindancia o relacion con territorios de comu-
nidades indigenas o afrocolombianas); y acom-
panamiento a mecanismos de coordinacion de
la funcion publica de la conservacion con pue-
blos indigenas y la construccion de esquemas
de manejo conjunto con comunidades negras,
afrodescendientes y la poblacion raizal de la Isla
de Providencia.

El apoyo presupuestario tiene el objetivo de apo-
yar el desarrollo local sostenible en dreas am-
bientalmente sensibles que buscan la combina-
cion correcta de conservacion del capital natural
y su uso sostenible.

En este sentido, el Programa viene trabajando
con comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas en las seis regiones que impacta
Parques Nacionales, logrando a noviembre 2021
un total general de 1430 acuerdos de Sistemas
Sostenibles para la Conservacion, Acuerdos de
Ecoturismo, Acuerdos de Restauracion Ecolo-
gica y Acuerdos de Conservacion, con comu-
nidades campesinas que han buscado lograr
la conservacion, restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de mas de 24.978 hectareas. Asi
mismo, se ha logrado el apoyo a 305 empren-
dimientos sostenibles derivados de actividades
permitidas en las areas protegidas y sus zonas
de influencia del SPNN

Las Intervenciones integrales en territorios en-
focadas en areas ambientalmente estratégicasy
las comunidades que los habitan

Para el caso especifico de acciones y metas
enfocadas en el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en el desarrollo
del Pacto en mencion, se desarrollan objetivos

puntuales enfocados a la conservacion de eco-
sistemas y consolidacion del SINAP. La estrate-
gia de conservacion de Reservas Naturales de
la Sociedad Civil es un aporte importante a la
lucha contra la deforestacion. El tramite se lleva
a cabo en Parques Nacionales Naturales desde
el ano 2001 y desde entonces los usuarios han
solicitado 1923 tramites de registro, de los cua-
les hoy se cuenta con 941 reservas en el RUNAP.

En septiembre de 2020, representantes del Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el
Fondo Patrimonio Natural, la Fundacion Gordon
and Betty Moore, Conservation International,
Wildlife Conservation Society y World Wildlife
Fund, firmaron un nuevo acuerdo. Se trata de fo-
mentar la cooperacién, asegurar la financiacion
alargo plazo e incrementar la capacidad del Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas de Colom-
bia, SINAP, y otras estrategias de conservacion
a través de la iniciativa Herencia Colombia, cuyo
objetivo es asegurar la conservacion y financia-
cion de 20 millones de hectareas para el ano
2040, priorizando areas estratégicas en las re-
giones de los Andes, la Orinoquia, la Amazonia,
el Pacifico y la Sierra Nevada de Santa Marta.

Finalmente, es relevante senalar que con el
proposito de cumplir con el mandato del PND
2018-2022 de formular una nueva politica para
que desarrolle la vision a 2030, se siguio la ruta
metodologica acordada hasta llegar en septiem-
bre a la aprobacion y publicacion del documen-
to CONPES 4050 Politica para la Consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuyo
objetivo es reducir al 2030 el riesgo de pérdida
de naturaleza en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Declaracion conjunta de Intencion sobre Reduc-

cion de Emisiones por Deforestacion y Degrada-

cion de Bosques y Desarrollo Sostenible

En 2014, Colombia se acogit a la llamada Decla-
racion de Nueva York para llegar a deforestacion
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neta cero en la Amazonia a 2020. En septiembre
de 2015 el pais hizo compromisos en materia de
cambio climatico, en los temas de mitigacion,
adaptacion y medios de implementacion, para el
ano 2030. Dado que aproximadamente la mitad
de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro de Colombia provienen de la deforestacion, la
degradacion de los bosques y el sector agrope-
cuario, los esfuerzos para frenarla seran decisi-
vos para que cumpla con sus compromisos.

o En noviembre de 2015 se suscribi6 en el
marco de la COP21 en Paris una declaracion
conjunta de Intencion sobre Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de Bosques y Desarrollo Sostenible (REDD+)
con Alemania, Noruega y Reino Unido.

Este texto se dio principalmente bajo dos
modalidades: una que reconoce logros

en la implementacion de condiciones
habilitantes y de politica necesarias para
desincentivar y retroceder el avance en
deforestacion y degradacion en el pais;

y otra que hace hincapié en pagos sobre

la base de reducciones de emisiones
verificadas derivadas de la reduccion de la
deforestacion. Asi nace Vision Amazonia,
una iniciativa del gobierno de Colombia
anidada en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que con el apoyo
financiero del Reino Unido, Alemania y
Noruega, a través del banco KfW, busca
reducir las emisiones provenientes por
deforestacion en la Amazonia colombiana,
que impulsa estrategias de proteccion de los
bosques y el uso sostenible de los recursos
naturales, a la vez que empodera a las
comunidades locales y los pueblos indigenas
generando alternativas productivas bajas en
deforestacion.

Este programa es la union de voluntades para
proteger la Amazonia colombiana y reducir las
emisiones provenientes de la deforestacion. De-
bido a que el pais en 2020 alcanzé algunos hitos
ambientales, Alemania, Noruega y Reino Unido
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anunciaron, en la COP 26 de Glasgow, una do-
nacion de 33.5 millones de délares para que Co-
lombia refuerce su politica en este sentido. Es-
tos recursos seran distribuidos entre el Fondo
Colombia Sostenible y el Programa Vision Ama-
zonia, desde donde se reinvertiran en acciones
innovadoras que contribuyan a combatir la de-
forestacion, por ejemplo, en la iniciativa Pagos
por Servicios Ambientales (PSAJ, en el manejo
forestal sostenible, la restauracion de bosques
y paisajes, y el empoderamiento de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales en los
territorios.

En 2018 se definid la Estrategia Integral de Con-
trol a la Deforestacion y Gestion en Bosques-
Bosques Territorio de Vida, que tiene el objetivo
de reducir la deforestacion y degradacion de los
bosques promoviendo su conservacion y manejo
sostenible bajo un enfoque de desarrollo rural
integral, a través de cinco lineas de accion y con
metas a 2030.

Algunas acciones relevantes en la implementa-
cion de la Estrategia son:

o CONPES 3934. Politica de crecimiento
verde, con el objetivo de Impulsar a
2030 el aumento de la productividad y
la competitividad economica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible
del capital naturaly la inclusion social, de
manera compatible con el clima.

o CONPES 4021. Politica Nacional para el
Control de la Deforestacion y la Gestion
Sostenible de los Bosques cuyo objetivo es
Implementar estrategias transectoriales
para el control de la deforestaciony la
gestion de los bosques para impulsar el uso
sostenible del capital natural, la economia
forestal y el desarrollo comunitario en
los Nucleos Activos de Deforestacion.
Consolidacion del Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMBYC), que
generay publica las cifras anuales de
deforestacion, boletines trimestrales de

detecciones tempranas de deforestaciony
reportes semanales de alerta temprana de
deforestacion que permiten identificar las
areas donde es persistente este fendmeno.
Campana Militar y Policial Artemisa cuenta
con el liderazgo juridico de la Fiscalia
General de la Nacion, el apoyo de la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana

y el Ejército Nacional, en coordinacion

con la Policia Nacional (DIJIN y DICAR), a
través de articulacion interinstitucional del
Ministerio de Ambiente con las autoridades
ambientales como Parques Nacionales
Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las autoridades politico-
administrativas regionales. Se desarrollaron
veintitn (21) operaciones desde abril del
2019 hasta mayo de 2022, en los principales
Nucleos Activos de Deforestacion, y asociado
principalmente a las temporadas secas,
donde se implementan actividades de control
a la deforestacion en 23.842 hectareas que
habian sido deforestadas y se contribuyo

al control en areas especial importancia
ecoldgica, afectadas por la ocurrencia de los
principales nucleos activos de deforestacion
priorizados, a saber:

NAD PNN Tinigua (Incluye sectores del
PNN Cordillera de los Picachos)

NAD Yari sur (Incluye sectores de la ZRF
de la Amazonia declara por la L2/59

en San Vicente del Caguan, y del PNN
Serrania de Chiribiquete).

NAD Macarena Norte (Incluye sectores
del PNN Sierra de La Macarenal.

NAD El Camuya (departamento de
Caqueta).

NAD Calamar - Miraflores.

NAD Nukak (departamento de Guaviare).
NAD Mapiripan (sur del departamento
del Meta).

NAD Marginal de la Selva

NAD Putumayo Norte

NAD Pacifico Sur (incluye sectores de los
departamentos de Narifio y Cauca).

o Enelarticulo 9° de la Ley 1955 de 2018, se
cred el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion y otros Crimenes Ambientales
Asociados (Conaldef] para la defensa del
agua, la biodiversidad y el medio ambiente,
presidido por el ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y conformado por el
consejero presidencial para la Seqguridad
Nacional, el ministro de Defensa Nacional,
el ministro de Justicia y del Derecho, el
procurador general de la Nacidn y el fiscal
general de la Nacion. Deber3 participar el
ministro de Relaciones Exteriores, de existir
acciones en zonas fronterizas o que involucren
extranjeros, asi como los ministros de
Agricultura y Desarrollo Rural, Transporte y
Minas y Energia, cuando los asuntos a tratar
correspondan a sus competencias.

El Conaldef, como organismo colectivo de coor-
dinacion y orientacion superior en lucha contra
la deforestacion cuenta con la concurrencia de
las capacidades y misionalidades de las entida-
des que lo conforman para:

o Proponer la politica, planes, programas y
estrategias de lucha contra la deforestacion
y otros delitos ambientales asociados,
asi como definir y coordinar las medidas
interinstitucionales para su control.

o Evaluar avances en la lucha contra la
deforestacion y otros crimenes ambientales
asociados.

o Mantener contactos con Gobiernos o entidades
extranjeras en asuntos de su competencia y
adelantar gestiones ante los mismos con el fin
de coordinar la accion con la de otros Estados
y de obtener la asistencia que fuere del caso,
entre otras.

o Acuerdos cero deforestacion: Estrategia
liderada por el gobierno, donde a través
de una serie de acuerdos voluntarios, los
sectores econdmicos se comprometen a
eliminar la huella de deforestacion de sus
cadenas de suministro, para contribuir
al mantenimiento de los bosques en pie
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y permitir que los consumidores puedan
identificar productos cero deforestacion
en el mercado. A la fecha se han firmado
acuerdos con los sectores de: aceite de
palma, lacteos, carne, cacao y café.

Ley de Delitos Ambientales

Una importante proporcion de los ecosistemas
naturales mencionados han sido transformados
y degradados. Segun el Plan Nacional de Res-
tauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recupe-
racién de Areas Degradadas, para 2015 existian
aproximadamente 23,3 millones de hectareas
susceptibles de ser restauradas, rehabilitadas o
recuperadas.

Por su parte, de acuerdo con la Union Interna-
cional para la Proteccion de la Naturaleza, para
2017, de las cerca de 30.000 especies identifi-
cadas en el territorio nacional, se identificaron
1203 amenazadas desde distintas categorias, en
las que 173 se encuentran en peligro critico, 390
en peligro y 640 especies en categoria vulnera-
ble. Del total senalado, 407 corresponden a es-
pecies de animales y 796 a especies de plantas.

En ese contexto, es de especial significacion la
expedicion de la Ley 2111 de 2021, "Por medio
de la cual se sustituye el Titulo XI De los de-
litos contra los recursos naturales y el medio
ambiente’ de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”,
al considerar que es una herramienta clave en
la lucha por la defensa de nuestros recursos
naturales y del medio ambiente. La Ley brinda
diferentes herramientas a la Fiscalia General de
la Nacion, con la finalidad de poder contrarres-
tar los nuevos fenémenos de criminalidad que
atentan contra los recursos naturales y el medio
ambiente, como la deforestacion, y su financia-
cion ilegal, el trafico de fauna, la financiacion
de dareas de especial importancia ecoldgica y la
apropiacion ilegal de baldios de la Nacion, entre
otros, asimismo, fortaleciendo con verbos recto-
res nuevos y aumento de penas.
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Es importante resaltar que el delito de defo-
restacion es uno de los principales aportes a la
proteccion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente, debido a que en la actualidad es
el problema ambiental mas grave que afecta al
pais y sus principales causas son los cultivos de
uso ilicito, ganaderia en zonas no permitidas,
exploracion y explotacion ilicita de minerales,
acaparamiento de tierras y para mejora o cons-
truccion de infraestructura ilegal, lo que ha per-
mitido identificar una relacion directa en dichos
territorios entre Grupos Armados Organizados y
los principales fendmenos criminales con afec-
tacion directa a los recursos naturales y el me-
dio ambiente.

Finalmente, se fortalece la Fiscalia General de
la Nacién con la creacion de la Direccion de Apo-
yo Territorial y Direccion Especializada para los
Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, con miras a aumentar la presencia
efectiva de la entidad en territorios apartados o
de dificil acceso, con el fin de lograr la interven-
cion inmediata de la Fiscalia frente a los com-
partimientos delictivos de los recursos natura-
les y el medio ambiente.

4.3.8 PLANES DE CONSERVACION DE ESPECIES

Conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y
Quimeras

Dada la alta vulnerabilidad de las especies de
tiburones en Colombia y a nivel mundial, el pre-
sidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, en
un hecho sin precedentes en el pais, ordend en
noviembre de 2020 que estas especies fueran
sujetas de especial proteccion y que por ende se
prohibiera su aprovechamiento comercial tanto
a escala industrial como artesanal.

Esto se materializo el 5 de marzo de 2021, me-
diante decision del Comité Ejecutivo para la
Pesca (Integrado por el Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y la Autoridad Nacional

de Acuicultura y Pesca (Aunap) de excluir a los
tiburones, rayas marinas y quimeras del listado
de los recursos pesqueros de Colombia, pasan-
do en consecuencia a ser considerados recursos
hidrobioldgico cuya administracion es compe-
tencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y las de Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, se expidid el Decreto 281 del 18 de
marzo de 2021, y la Resolucion 0854 de 2022, por
medio de las cuales se establecen disposiciones
tendientes a su conservacion, y se adopta el Plan
Ambiental para la Proteccién y Conservacion de
Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras 2022-2035.
Dentro de las medidas se destacan: 1) Prohibicio-
nes de pesca comercial, aleteo, importaciones y
exportaciones, 2) Proteccion de las areas claves
para la reproduccion y crianza de las especies,
3] Criterios para el ecoturismo asociado a tibu-
rones y rayas marinas, 4) Medidas tendientes a
eliminar la captura incidental en las pesquerias,
y 5) El disefo y la implementacién de proyectos
que involucren incentivos econdmicos dirigidos
a comunidades de pescadores artesanales que
voluntariamente celebren acuerdos para la con-
servacion de estas especies.

Conservacion de Mamiferos Acuaticos

A partir de un trabajo liderado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Fun-
dacion Omacha, el apoyo de WWF y Conserva-
cion Internacional Colombia, y la participacién
de una investigadora de la Universidad del Valle,
por primera vez, en 2022 el pais empezo a contar
con un Plan de Accion Nacional para la Conser-
vacion de los Mamiferos Acuaticos 2022-2035.

El plan tiene por objetivo general desarrollar es-
trategias para la preservacion, recuperacion, uso
sostenible y conocimiento de las poblaciones de
los mamiferos acuaticos tanto de aguas marinas
como continentales, a partir de las siguientes li-
neas estratégicas: 1) Investigacion y monitoreo, 2)
Manejo Sostenible, 3] Informacion y Divulgacion,

4) Normativa, Politica y Fortalecimiento Institucio-
nal, y 5) Educacion, Capacitacion y Participacion.

4.4.1 RESTAURACION DE MANGLARES E “INICIATIVAS
CarBoNo AzuL”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, en conjunto con Corporaciones Auténomas
Regionales, institutos de investigacion y organi-
zaciones no gubernamentales, ha venido apo-
yando diferentes proyectos de restauracion de
manglares a lo largo del pais.

Se destacan:

o Con Corpamag e Invemar, en la Ciénaga
Grande de Santa Marta, mas de 7000
hectareas de bosque de mangle se han
recuperado en los ultimos cinco (5) afos,
llegando a un reporte actual de 39.899 ha de
cobertura en buen estado.

o Enla Ribera de Mallorquin, en el
departamento del Atlantico, se trabaja en la
restauracion de 279 hectareas de manglar a
través de una alianza entre la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico (CRA),
Grupo Argos y Conservacion Internacional.

o En el departamento de Cordobay en el
Uraba antioqueno, se estan reforestando
mas de 721.000 plantulas de mangle, en
asocio con la CVSy Corpouraba.

o En el municipio de Nuqui (Choco, Pacifico
colombiano), en articulacion con consejos
comunitarios y resguardos indigenas,
Codechocd e IIAP se han sembrado 29.000
plantulas de mangle.

De especial relevancia son las “Iniciativas de
Carbono Azul”. Para Colombia se ha definido
carbono azul como el conjunto de las existencias
de carbono organico y sus flujos bioldgicamente
mediados, que son capturados y almacenados
por los organismos vegetales de los ecosis-
temas marino-costeros. Este implica tanto el
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carbono almacenado en las biomasas vegetales
(por ejemplo, arboles de manglar) como en los
sedimentos que sirven de sustrato (suelo) para
las plantas caracteristicas del respectivo eco-
sistema de carbono azul, tales como pastos ma-
rinos, manglares y marismas. Los manglares
como ecosistemas de carbono azul son claves
para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico a través de su conservacion (preser-
vacion, restauracion y uso sostenible) y utiliza-
cion como Soluciones Climaticas basadas en la
Naturaleza.

Colombia ha hecho una apuesta importante
frente a los retos del cambio climatico, imple-
mentando actualmente seis iniciativas de car-
bono azul en el territorio nacional:

Proyecto “Vida Manglar”, en el golfo de
Morrosquillo.

Bahia Hondita, en La Guajira.

Ribera de Mallorquin, Atlantico.
Reserva de la Bidsfera Seaflower.
Manglares en jurisdiccion de Cardique.

Se destaca el proyecto “Vida Manglar”, primer pro-
yecto para un ecosistema marino costero, en al-
canzar la certificacion bajo los estandares Verified
Carbon Standard (VCS] y The Climate, Community
and Biodiversity (CCB) -VERRA-; a nivel mundial.

El Proyecto Golfo de Morrosquillo “Vida Man-
glar” tiene como socios, ademas del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Invemar,
Conservacion Internacional Colombia, Funda-
cion Omacha, Corporaciéon Auténoma Regio-
nal de los Valles del Sint y San Jorge (CVS), la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre (Car-
sucre). Ademas, se ha contado con apoyo de la
Unidn Europea, Fundacion Natura, Appel y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

El proyecto “Vida Manglar” tiene como objetivo
evitar la emision de aproximadamente 939.296
toneladas de CO2 equivalente a la atmdsfera en
los proximos 30 anos, protegiendo 11.625 ha en
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los departamentos de Cordoba y Sucre y benefi-
ciando a mas de 600 familias de mangleros.

4.4.2 PLAN DE RESTAURACION EcoLocica BAHiA DE
CARTAGENA

En 2017, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios radicé una Accién Popular,
con el fin de obtener la proteccion de los derechos
e intereses colectivos en relacion con la problema-
tica ambiental de la Bahia de Cartagena, y que fue
amparado mediante sentencia judicial.

De lo anterior, nace la mision de formular un
Plan Maestro de Restauracion Ecoldgica de la
Bahia de Cartagena, documento que fue adopta-
do mediante Resolucidon No. 0848 del 5 de agosto
de 2022, suscrita por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Corporacion Auténo-
ma Regional del Canal del Dique (Cardique), la
Direccion General Maritima (Dimar), la Alcaldia
del Distrito de Cartagena y el Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena (EPA).

Este plan de restauracion fue trabajado de manera
conjunta en el marco del Comité Ambiental Inte-

rinstitucional para la Restauracion de la Bahia de
Cartagena y Barbacoas, en el que participan ins-
tituciones del orden nacional como Minambiente,
Ideam, Anla; del orden regional como Cormagdale-
na; del orden local como la alcaldia de Cartagena,
la gobernacion de Bolivar, Cardique, EPA; repre-
sentantes de las comunidades, de los pescadores,
de los consejos comunitarios, de los empresarios,
y de la academia, entre otros actores importantes.

El plan abarca diferentes programas resaltando
los relacionados con:

e Evaluacién, prevencion, reduccion y control
de fuentes de contaminacion.

* Rehabilitacion y restauracion de
ecosistemas marinos y costeros degradados

» Conservacion de especies y biodiversidad
marina

o Areas marinas y costeras protegidas

e Educacion ambiental y uso sostenible

e Sistemas de informacion

e Gestion estratégica de los intereses
maritimos

4.4.3 OPerACION CANGREJO NEGRO

Colombia, en noviembre de 2020, por primera
vez en mas de 100 anos, se vio afectada por el
paso de los huracanes Eta e lota, de categoria 4
y 5, respectivamente, por el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, que cau-
saron gran devastacion ambiental en los ecosis-
temas de las islas.

En respuesta y en un hecho sin precedentes el
Sistema Nacional Ambiental de Colombia, se
articuld para estructurar e implementar la Ope-
racion Cangrejo Negro, estrategia para llevar a
cabo la restauracion ecoldgica en el archipiéla-
go, con una inversion aproximada de 19 mil mi-
llones de pesos, con 27 objetivos y b4 activida-
des que incluyen:

e Laimplementacion de un programa de
incentivos economicos para 320 familias de
la comunidad raizal.

e Lalimpieza de alrededor de 13 hectareas de
arrecifes coralinos y mas de 60 hectareas de
pastos marinos.

¢ Restauracion de manglares

e Laremocion de mas de 17 toneladas de
residuos.

o Lasiembra de 145.257 fragmentos de coral
cultivados y 9767 fragmentos trasplantados.

e Promociony asistencia a los negocios
verdes afectados por los huracanes.

o Elrestablecimiento del Sistema de
Monitoreo Meteorolégico y de Variabilidad
Climatica.

o Eldesarrollo de un portafolio de soluciones
climaticas basadas en la naturaleza para el
contexto insular.
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e Prevencion de incendios forestales
o Viveros comunitarios

4.4.4 EROSION COSTERA: SOLUCIONES BASADAS EN
LA NATURALEZA

Colombia cuenta con su Plan Maestro de Erosion
Costera, el cual se trabajo con el apoyo del Gobier-
no de Holanda; este desarrolla una vision y una
estrategia nacional a largo plazo. Por primera vez
se cuenta con una ley para su implementacion,
la Ley de Accion Climatica (Ley 2169 de 2021), la
cual, entre varios temas, se ha propuesto a 2025
intervenir los puntos criticos diagnosticados, con
medidas de mitigacion de los impactos socioeco-
nomicos y ecoldgicos de mas del 11 % de la pobla-
cion colombiana ubicada en zonas costeras.

También se resalta que en cooperacion con el
Gobierno de Alemania, el Ministerio de Ambien-
te de Colombia, viene ejecutando el Proyecto de
Adaptacion Basada en Ecosistemas para la Pro-
teccion Contra la Erosion Costera en un Clima
Cambiante, que busca atender los problemas de
erosion costera, pérdida de resiliencia ecosisté-
mica y aumento de la vulnerabilidad socioam-
biental en areas marinas y costeras debido a las
fuertes condiciones océanoclimaticas en el Ca-
ribe colombiano, particularmente en los depar-
tamentos de La Guajira, Magdalena, Cérdoba y
Antioquia, con una inversion de ocho millones de
euros. Incluye intervenciones en ecosistemas de
manglar, recuperacion de playas, reforestacion
con uva playera, proteccion de pastos marinos;
proteccion de dunas y entrega de 280 estufas
ecoldgicas para prevenir la deforestacion.
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CaPiTULO B

Uno de los objetivos de las personas en el
mundo es tener un acceso facil y equitativo a
trabajos, servicios, y equipamientos, siendo esta
promesa validada en las ciudades, con lo cual
las areas urbanas se han expandido rapidamen-
te. (Romer, 2014).

El planeta es cada vez mas urbano: en la pri-
mera década del siglo XXI mas de la mitad de la
poblacion se encuentra localizada en ciudades,
y segln proyecciones de organismos multila-
terales se espera que para 2030 esta cantidad
aumente al 60 %. Las ciudades generan aproxi-
madamente el 80 % del PIB mundial. (McKinsey
Global Institute, 2011)

Pero lograrlo ha tenido resultados completa-
mente disimiles. Es asi como los procesos de
urbanizacion han conllevado, de manera persis-
tente, a una notable expansion urbana, cambios
en la estructura familiar, incremento en asen-
tamientos informales, mayor emisién de gases,
altos niveles de migracion, exclusion y desigual-
dad. (UN Habitat, 2016).

Si bien los altos niveles de urbanizacién han sido
una constante a nivel global, Colombia se ha
caracterizado de manera particular por ser un
pais mayoritariamente urbano. Segtn el DANE,
el 77,1 % de la poblacidn vive en cabeceras mu-
nicipales y centros poblados con altas tasas de
crecimiento. Ademas, se sabe que el 76 % del
PIB se produce en las ciudades, y que la huella
urbana entre 1990y 2015 aumentd en promedio
2,5 veces.
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Es por ello que, tanto la Nueva Agenda Urbana
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hacen
un llamado a cada gobierno tanto nacional como
local para modificar las dinamicas del desarro-
llo urbano, haciendo nuevas propuestas, fuera
de las planteadas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

Con este nuevo enfoque se busca ser mas es-
pecifico en las decisiones con respecto a los
ambitos rurales y urbanos, reconociendo, por
ejemplo, que las relaciones entre naturaleza y
calidad de vida son intrinsecas. Por ende, los
problemas inicialmente identificados en los ob-
jetivos de desarrollo del milenio deben ser abor-
dados bajo acciones que conlleven a un desarro-
llo sostenible ambiental, econdmico y social.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional ha plan-
teado transformar las ciudades colombianas
en Biodiverciudades, que son espacios urbanos
donde la naturaleza hace parte del desarrollo
urbano sostenible, y con lo cual se da solucion a
las principales problematicas ambientales, so-
ciales y economicas del pais.

La Iniciativa Biodiverciudades, en el marco del
Pacto por la Sostenibilidad del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colom-
bia, Pacto por la Equidad”, es liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, en articulacion con el Instituto Alexander
von Humboldt, y se encuentra alineada con los
compromisos internacionales establecidos en la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, la Nueva
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Agenda Urbana, el Acuerdo de Paris sobre Cam-
bio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

La urbanizacién en Colombia es un fendmeno
acompanado por la transicion demografica de
zonas rurales a urbanas, y la rapida expansion
fisica de las ciudades ha incrementado en las ul-
timas décadas no solamente en Colombia, sino
a nivel mundial (UN Habitat, 2016). De igual ma-
nera, esta transicion demografica conllevo una
expansion fisica de las ciudades. Se evidencia
que de 1990 a 2015, la huella urbana colombiana
aumento un 75 %. (Angel, 2017).

Si bien las poblaciones urbanas han crecido
rapidamente, la velocidad con la cual siguen
creciendo tiende a disminuir con el tiempo. En
1950, la poblacién urbana global presentaba una
tasa de crecimiento anual de 3.1 %, la cual se
redujoa 2.3 % en los 2000s, y se estima que para
2050 disminuya a tan solo 1 %. (Angel, 2017).

Cuando la poblacion urbana aumenta, también
lo hace la demanda de suelo para diferentes
usos. A modo general, se puede afirmar que las
ciudades se han expandido a una tasa mayor
que sus poblaciones. Mientras que entre 1990 y
2015, la poblacion urbana aumentoé en promedio
un multiplo de 1.9, la huella urbana aumento en
promedio un multiplo de 2.5. Igualmente, el 64
% de las ciudades han por lo menos doblado el
area ocupada por su area construiday el espacio
abierto desde 1990; y el 28 % de las ciudades
han cuadriplicado sus areas. (Angel, 2017).

Alser un pais con una alta biodiversidad, las ciu-
dades colombianas se han asentado en diversos
ecosistemas. Tanto que, de las 32 ciudades ca-
pitales, 27 se han localizado sobre rios. Otros
ejemplos de convivencia entre el proceso de ur-
banizacion y ecosistemas incluyen situaciones
tan llamativas como Bogota con 17 complejos de
humedales que aln subsisten en las mas de 33

mil hectareas de suelo urbano, los 5 complejos
de ciénagas que definen Barrancabermeja, la
presencia de 567 especies de aves en Cali (DAG-
MA, 2019) o las mas de 100 especies de mami-
feros que han sido identificados en Medellin en
su area urbana.

El proceso de consolidacion de las ciudades ha
impactado, naturalmente, los mercados de tie-
rras y vivienda, como también los ecosistemas.

Las disparidades en el acceso y calidad de vi-
vienda en Colombia se hacen evidentes a través
del déficit habitacional. Segun el DANE (2020), el
déficit habitacional en las areas urbanas colom-
bianas es de 2.761.705 hogares, representando
un 24,84 % de la poblacion urbana en Colombia
viviendo con carencias habitacionales. Se obser-
va también que el déficit habitacional es genera-
do principalmente por las condiciones de la vi-
vienda; a nivel cualitativo, 18,7 % de los hogares
urbanos viven con carencias cualitativas, y 6,1 %
a nivel cuantitativo.

Al hacer un analisis mas detallado de la situa-
cion ambiental de las ciudades los principales
retos son: (i) adaptacion al cambio climatico, (ii)
contaminacion del aire y el agua (i) presion so-
bre recursos naturales en el sector residencial
(iv] poblacién en riesgo por fenémenos natu-
rales y (v] escaso espacio publico y coberturas
vegetales.

Con respecto al cambio climatico, este afecta a
poblaciones, vias, viviendas, actividades econo-
micas y ecosistemas. Por ello, el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre Cambio Climati-
co (IPCC) definié una serie de riesgos asociados
con el Cambio Climatico para América Latina,
en el cual se destacan: la disminucion en la dis-
ponibilidad de agua en regiones semiaridas y
aquellas que dependen del aporte de glaciares;
inundaciones y deslizamientos en areas urba-
nasy rurales por el aumento de la precipitacion,
como también el ascenso del nivel del mar (Mi-
nambiente, 2017)

Para Colombia, la informacion generada por el
Ideam (2017) evidencié que la totalidad de los
municipios tienen algun tipo de riesgo, estando
las ciudades de la region Andina y Caribe como
parte del grupo de lugares con mayor riesgo.
Segun el DNP (2014) en la primera se prevé una
mayor vulnerabilidad asociada a la escasez hi-
drica, incremento de la temperatura y reduccion
del area de nevados y paramos.

De acuerdo con la informacion de la Tercera Co-
municacion Nacional de Cambio Climatico, 37
ciudades con poblaciones mayores a los 10 mil
habitantes, que ademas son ciudades capitales
y presentan tasas de crecimiento demografi-
co positivo, presentan alto o muy alto riesgo al

FIGURA 10
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Siguiendo con la descripcion de los retos a nivel
de sostenibilidad ambiental en las ciudades, se
observa el incremento en el consumo de recur-
sos naturales como agua, energia, madera, pé-
treos, entre otros. Segun el Ministerio de Minasy
Energia y la UPME, citados por el DNP (2018), el
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cambio climatico, siendo encabezada esta lista
por San Andrés, Bogota, Cartago y Cali.

En cuanto a la contaminacion en especial del aire,
segln el Ideam (2018), hay una alta preocupacion
sobre el material particulado en ciudades como
Bogota, Cali, Medellin y Santa Marta, asi como los
municipios de Raquira y Yumbo, donde se supe-
raron los limites permisibles. En cuanto a ruido,
en Bogota y Cali al menos el 30 % de la poblacidn
urbana se ve afectada por ruido por encima de los
niveles permitidos. Esto sumado al impacto en la
generacion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero en las ciudades, en donde el 25 % del balan-
ce nacional corresponde en su conjunto a los secto-
res de transporte, industria, comercio y residencial.

Valledupar Dolores del Valle Sevillana Bogota
Palmira Cali

sector de las edificaciones aparece en el tercer
lugar con 22,04 % de la participacion nacional del
consumo de energia por encima de la mineria y
las actividades agropecuarias. Con relacion al
consumo nacional de agua, el sector residencial
consume el 8,2 % del agua a nivel nacional su-
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11 % de personas habitan en zonas de amena-
za alta de las 37 ciudades que incluyo el ICAU
en 2013. Esto implica tanto un costo social alto
como economico. De no hacerse nada para re-
ducir estas condiciones, se perderia al ano 0,5
% del PIB.

Con respecto a espacio publico, se encuentra
que las ciudades como Barranquilla, Ibagué,
Pereiray Cali estan por debajo del promedio na-
cional de espacio publico por habitante que esta
en 4.39 m? por habitante (DNP, 2017). En cuanto
a los datos de arbolado urbano, estos ubican a
Manizales como la ciudad con mayor nimero de
arboles en Colombia, con 51,8 arboles por habi-
tante y Santa Marta la de menor con apenas 2,6
arboles (Red de ciudades como vamos, 2020).

132 / COLOMBIA MAS SOSTENIBLE Y COMPETITIVA
perando al sector industrial, minero y de hidro-
carburos, siendo esto parte de la actual regula-
cion a nivel nacional a través de la resolucion 549
de 2015 del MVCT y de la NTC 3112 de 2016 del
MADS que buscan establecer criterios de diseno
y construccion sostenible en las edificaciones.
Complementando el andlisis de las ciudades a
nivel ambiental, se destaca lo relacionado con el
riesgo de desastres naturales, de lo cual segln
el DNP (2018) en Colombia existen alrededor de
6,7 millones de personas socialmente vulnera-
bles y expuestas a amenazas por inundaciones,
movimientos en masa y avenidas torrenciales.
Igualmente, cerca de 16 millones de personas
en zonas de amenaza sismica alta, concentra-
das principalmente en las capitales del pais y un
FIGURA 11
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Uno de los principales cambios que se plantea
desde la Iniciativa Biodiverciudades es modifi-
car el pensamiento que las ciudades son fuente
importante de efectos ecoldgicos negativos. En
cambio, se busca entender las ciudades como
centros de innovacion cuya densidad demogra-
fica ofrece economias de escala que permiten
reducir los efectos ambientales, tales como las

en distintas ciudades, Departamento Nacional de Planeacion e Indice de Calidad Ambiental Urbana.

emisiones de gases de efecto invernadero per
capita (McGranahan y Satterthwaite, 2014).

Llegar a este punto de replantear la importancia
del patrimonio natural en el desarrollo urbano
como parte del mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes urbanos, es una sentida
necesidad en los debates relacionados con la

planeacion urbana. Implica pasar de un mode-
lo urbano homogéneo enfocado en soluciones
puntuales donde el crecimiento urbano no ha
considerado la capacidad de carga del entorno
natural y se terminan profundizando las altera-
ciones a los servicios ecosistémicos existentes,
hacia un modelo de ciudad socioecosistémica,
en donde la complejidad de la interrelacion en-
tre componentes sociales, econdmicos y ecolo-
gicos sean considerados en funcién de lograr
un bienestar humano y la sostenibilidad de los
ecosistemas (Azcarate & Ruiz, 2019).

Este replanteamiento recoge muchos de los con-
ceptos y propuestas que han sido reiterativas
desde agendas ambientales como las cumbres
internacionales relacionadas con desarrollo sos-
tenible entre ellas Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992 hasta la reciente COP21 de Paris,
pasando por la aprobacion de la Agenda 2030 so-
bre el Desarrollo Sostenible de la ONU en 2015.

Junto a la sostenibilidad de las ciudades también
se debera asociar la imperante necesidad de mo-
dificar las dindmicas de segregacién socioam-
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biental que se da en las ciudades. Ejemplo son
los barrios con poblacion de mayores ingresos
que presentan mejores indicadores de cobertura
forestal y por ende mejores condiciones ambien-
tales, al contrario de los barrios de bajos ingresos.

En Washington, de acuerdo con Gowen y Meli-
nik (2013) citado por Maddox (2019), se encontrd
una fuerte correlacion entre ingresos y cobertu-
ra de arboles a nivel de vecindario, encontrando
que barrios de bajos ingresos ademas de tener
menos arboles tendian a perderlos a un mayor
ritmo que en barrios de altos ingresos.

Ahora bien, la sostenibilidad ya no solo implica
mantener un balance entre consumo y recupe-
racion de recursos naturales. Es necesario que
las ciudades se adapten al cambio climatico y
se mitiguen los gases de efecto invernadero ge-
nerado por las actividades propias de la ciudad,
como el transporte o la industria.

5.2 DESARROLLO DE LA INICIATIVA
BioDIVERCIUDADES

/
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Como se ha mencionado previamente mas per-
sonas llegan cada dia a las ciudades siendo
atraidas por oportunidades de empleo y oferta
de servicios e infraestructura de mejor calidad.
De acuerdo con el Banco Mundial para 2030 el
nUumero de habitantes en ciudades subird en 1,5
millones de personas cada semana.

Ante presiones inmensas sobre recursos finitos,
la propuesta es restablecer la relacién de las ciu-
dades con la naturaleza, entendiéndolas como
sistemas economicos, sociales y ecoldgicos que
pueden funcionar armdnicamente. Ello en con-
sistencia con la vision del Convenio de las Nacio-
nes Unidas sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
de “Vivir en armonia con la naturaleza para 2050".

Desde las politicas publicas esta situacion ha
sido abordada y desarrollada bajo diferentes
propuestas: Gestion Ambiental Urbana (2009),
del Espacio Publico (2012), Sistema de Ciudades
(2014) Cambio Climatico (2017) y Edificaciones
Sostenibles (2018), que han expresado la nece-
sidad de identificacion de la estructura ecoldgi-
ca principal urbana. De la misma manera, plan-
tear una expansion urbana planificada, trabajar
sobre las amenazas y riesgos de origen natural,
la gestion del espacio publico, transporte urba-
no sostenible, criterios de sostenibilidad en las
edificaciones, investigacion ambiental urbana y
el mejoramiento institucional de la gestion am-
biental. Esta situacion también ha sido comple-
mentada por planes de accion como lo llevado
a cabo por Findeter y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) de Ciudades Sostenibles y
Competitivas en 15 ciudades colombianas.

En términos generales puede decirse que una
Biodiverciudad se entiende como aquella “ciu-
dad que reconoce, prioriza e integra la biodiver-
sidad y sus beneficios hacia un desarrollo urba-
no-regional sostenible”, lo que supone que, el
fin o propdsito de una Biodiverciudad o las ciu-
dades que decidan adoptar o reconocerse como
tal, es cuidar su biodiversidad y reconocer sus
beneficios.

Priorizar la biodiversidad en las ciudades, de
acuerdo con el Foro Econémico Mundial es una
oportunidad de inversion de 583 mil millones de
délares en soluciones basadas en la naturaleza
para infraestructura e intervenciones que libe-
ren espacio para la biodiversidad en las ciuda-
des. Este cambio de direccion podria crear mas
de 59 millones de empleos para 2030 a escala
global, incluidos 21 millones de empleos dedi-
cados a restaurar y proteger los ecosistemas
naturales.

Las ciudades colombianas se han consolidado
como una red de ciudades, alrededor de pro-
yectos que reintroducen la biodiversidad en la
ciudad, aumentan la capacidad de resiliencia
urbana, son lideradas por sus propios alcaldes
en sus transformaciones e involucran a la ciu-
dadania en acciones de proteccion y educacion
ambiental.

Entendiendo que para hacer posible dicho pro-
posito se requieren medios o acciones habilitan-
tes, la estrategia contempla cinco ejes o lineas
estratégicas que posibilitan que una ciudad pue-
da ser considerada como Biodiverciudad.

» Incorpora en su economia urbana la
biodiversidad: diversifica sistemas
de produccion urbanos a partir de la
biodiversidad con lo cual se generen
mas empleos a partir del ecoturismo, la
bioeconomiay el impulso a la economia
circular.

Incorporar las acciones necesarias para tran-
sitar hacia ciudades sostenibles, incluyentes y
neutras en carbono, trae beneficios estimados a
nivel internacional en retornos de U$2.8 billones
al ano al 2030 y se generarian nuevas fuentes
de empleo logrando 87 millones de nuevos em-
pleos a 2030 (Transitions, 2019).

« Planifica su ciudad considerando las
caracteristicas de los ecosistemas de
su entorno: orientar esfuerzos hacia un

crecimiento urbano ordenado dando énfasis
a la ciudad existente y futura, en donde se
reduzca la ocupacion de zonas de riesgo de
desastres naturales, como también acerque
la naturaleza a las personas.

Mas de 700.000 personas han perdido la vida,
mas de 1,4 millones han sufrido heridas y alre-
dedor de 23 millones se han quedado sin hogar
como consecuencia de los desastres en el pe-
riodo de 2005 a 2015 (Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030).
Las pérdidas econdmicas totales ascendieron a
mas de 1,3 billones de ddlares a nivel mundial.

Ademas, se presentan procesos como ocupa-
cion de rondas de rios y laderas que colocan en
riesgo a la poblacion, en Colombia alrededor de
6,7 millones de personas vulnerables y expues-
tas a amenazas por fendmenos naturales (DNP,
2018), siendo imperativo aumentar la biodiver-
sidad en cada espacio de la ciudad para contra-
rrestar esta situacion.

o Impulsa en su ciudad la educacion
ambiental para aumentar el conocimiento,
uso y proteccion de la biodiversidad:
Involucrar a la ciudadania en procesos
de educacion ambiental que les permita
reconocer, acercarse y proteger la
naturaleza, con lo cual cambien habitos
actuales hacia acciones de bajo impacto
ambiental.

Es necesario que las personas conozcan infor-
macion como la tasa de crecimiento de un frai-
lejon, una especie de paramo que crece 1 cm al
ano, con lo cual cuando sucede un incendio en
un paramo estamos perdiendo siglos de desa-
rrollo de un ecosistema, y que mejor lugar para
aprender sobre la biodiversidad urbana en par-
ques y jardines botanicos en cada ciudad.

o Construye sus proyectos de desarrollo
urbano incorporando la biodiversidad:
fundamental para aumentar la capacidad
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de resiliencia de las ciudades frente al
cambio climatico, como también es una
estrategia para acercar la biodiversidad a
los ciudadanos.

o El monitoreo de las condiciones
ambientales se hace analizando su
impacto tanto en la salud humana como
en la biodiversidad: en las ciudades la
salud humana, de la faunay la flora es
fundamental para garantizar que sean
espacios competitivos y de mayor calidad de
vida.

La OMS estima que 7 millones de muertes ocu-
rren cada ano debido a la contaminacién atmos-
férica. En las Américas, fallecen mas de 131 mil
personas en paises de bajos ingresosy 96 mil en
paises de altos ingresos por causas vinculadas a
la polucion del aire.

En consecuencia, no solo es un imperativo mo-
ral y ecoldgico posicionar la biodiversidad en el
centro de la planificacion y desarrollo de las ciu-
dades, sino que también es necesario evidenciar
la importancia de la biodiversidad para diversifi-
car la economia urbana.

Hay tres ejemplos de como se evidencia:

A partir de aumentar el arbolado urbano
en las ciudades se evitarian la presencia
de islas de calory por ende se generaria
una reduccion del consumo de energia
para el mantenimiento de sistemas de
calefaccion.

= Bajo esta estrategia se ha reportado
aumento hasta de un 276 % del uso del
espacio publico por peatones.
* Reduccion del 13 % de la temperatura.
(Ayuntamiento de Hermosillo, 2020)
La adecuacion de sistemas de manejo
del agua a partir de sistemas urbanos de
drenaje sostenible, pues se ha perdido
un 15 % de la infiltracion del agua
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hacia los sistemas de recarga hidrica.
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turaleza del Foro. El objetivo es crear conciencia
a nivel mundial, en torno a la importancia de la
biodiversidad en las ciudades para hacer frente
a la crisis climatica, ademas de establecer e in-
corporar un marco compartido y una perspecti-
va prospectiva sobre ciudades positivas para la

naturaleza y promover la proyeccion global de la

no a una ciudad principal o nucleo.

También esta las ciudades uninodales, que co-
rresponden a aquellos centros urbanos cuya
area funcional aiin se mantiene dentro del limite
politico-administrativo que define su municipio.

funciones
subregionales

Ciénaga, Ocana, Ipiales, Caucasia, Turbo, Pamplona, San Gil, Puerto Asis,
Honda, Malaga.

Fuente. Anexo | del CONPES 3819 de la “Politica Nacional para consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia”.

A partir de este grupo, la iniciativa de Biodiver- alcaldes, demostrando un compromiso de
ciudades considerd los siguientes criterios para un alto nivel ante la iniciativa.

hacer parte inicial de la estrategia: Representar las regiones naturales de
Colombia, entre ellas Insular, Caribe,
Andina, Pacifica, Orinoquia y Amazonia.

Listado de municipios que conforman la propuesta del Sistema de Ciudades

Incluir en su Plan de Desarrollo Distrital o
Municipal proyectos asociados al desarrollo
urbano con la inclusion de la biodiversidad Las 14 ciudades que a la fecha hacen parte de la
urbanay perirurbana. Iniciativa Biodiverciudades son:

Presentar la solicitud de inclusion de la

ciudad en la iniciativa por parte de los

Bogota, Bojaca, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, Guatavita,
Bogota, D.C. La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocon, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopd,
Sutatausa, Tabio, Tausa, Tocancipa, Zipaquira.
Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, Itagi, La
Estrella, Medellin, Sabaneta.

Cali, Candelaria, Florida, Jamundi, Pradera, Vijes, Yumbo, Padilla, Puerto
Tejada, Villa Rica.

Baranoa, Barranquilla, Galapagar, Malambo, Palmar de Varela, Polonuevo,
Barranquilla Ponedera, Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristobal,
Santo Tomas, Sitionuevo, Soledad, Tubard, Usiacuri.

Medellin

Cali

Ciudades Funcionales o
Aglomeraciones Urbanas
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Listado Biodiverciudades

Barranquilla - Region Caribe
Monteria - Regidn Caribe

Pasto - Region Pacifica

Quibdé - Regidn Pacifica

Armenia - Region Andina
Barrancabermeja - Region Andina

g3 oo L0N -

Bucaramanga - Region Andina
9 Manizales - Regidn Andina

10 Medellin - Regién Andina

1 Pereira - Regidon Andina

12 Villavicencio - Region Orinoquia
13 Yopal - Regidon Orinoquia

14 Leticia - Region Amazonica.

Metodolégicamente, la puesta en marcha de la Iniciativa de Biodiverciudades, liderada por el Gobier-
no Nacional, buscaba abordar una ruta de siete acciones para su implementacion, en un periodo de

tres anos:

Ruta de Implementacion de Biodiverciudades

|dentificacion de
retos ambientales
en las ciudades
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Priorizacion de actores

locales, regionales y
nacionales relevantes

San Andrés y Providencia - Region Insular

Identificacion de proyectos estrategicos
desde la vision urbano-gegional, para
la consolidacion de un portafolio de
proyectos de Biodeiverciudades
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Implementacion de los

proyectos priorizados

Elambiente
esde todos

Desarrollo de un me-

canismo de monitoreo
e indicadores para
medir resultados.

Bajo la premisa “Construir sobre lo construido”,
la primera fase de la estrategia tuvo como propé-
sito la integraciony participacion de las ciudades,
a través de diadlogos regionales, que permitieran
construir un concepto comdn y propio que reco-
giera las principales visiones, retos y desafios
territoriales acerca de la planificacion urbana y
la adopcion de un concepto orientado a la trans-
formacion a partir de un modelo de sostenibilidad
apropiado para diferentes regiones del pais.

En este sentido, se llevo a cabo un proceso par-
ticipativo que contd con diferentes actores, el
cual permitid consolidar las primeras bases de
conceptualizacion de la iniciativa, teniendo un
mejor entendimiento del contexto local para la
construccion de Biodiverciudades en Colombia.
Estos dialogos regionales realizados durante
2019y 2020 fueron liderados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo
del World Resources Institute (WRI).

Como punto de partida para la realizacion de dia-
logos regionales, previamente se habia hecho la
seleccion de las primeras ciudades en las que se
implementaria la estrategia a manera de pilotos y
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ejemplos de transformacion urbana sostenible y co-
nectada a su riqueza natural. Esta se hizo buscando
la representatividad de la diversidad ambiental, so-
cial, cultural y econdmica del territorio nacional, e
incluyo a Barranquilla, Bucaramanga, Medellin, Ba-
rrancabermeja, Villavicencio, Quibdo, Leticia, Mani-
zales, Monteria y San Andrés, como pioneras.

En una primera fase de Biodiverciudades se realiza-
ron 21 Dialogos Regionales, en los cuales se logro:

o Apropiacion del concepto por parte de
los gobiernos locales y demas actores
estratégicos en cada ciudad.

o Identificacion de actores, segun su grado de
interés o influencia sobre la estrategia.

o Conformacion de algunos comités técnicos

o lIdentificacion de retos y prioridades de las
ciudades.

Asi mismo, en Barranquilla se realizé un primer
ejercicio de ciencia participativa que integro a la
ciudadania en torno a la identificacion y registro
de especies en la ciudad. Este Bioblitz permitio
que la ciudadania conociera y se interesara por
la biodiversidad local.

Resumen Dialogos Regionales de las 10 primeras Biodiverciudades

Ejercicio ciencia

Barranquilla Ter Dialogo ® 2do Diélogo ® ciudadana 1er Didlogo ® Ter Didlogo ®
Leticia Ter Dialogo ® ler Didlogo ®
Quibdd Ter Dialogo ® ler Didlogo ®
Villavicencio Ter Dialogo ® ler Dialogo ® 2do Dialogo ® Ter Didlogo ® 2do Dialogo ®
San Andrés Ter Dialogo ® Ter Didlogo ®
AM Bucaramanga Ter Dialogo ® Ter Dialogo ® 3er Dialogo ® _ 5to Dialogo ®
Barrancaberneja Ter Dialogo ® 1er Dialogo ® 2do Dialogo ® 2do Dialogo ® 4to Dialogo ®
Medellin (AMVA) Ter Didlogo ® 2do Dialogo ® 2do Dialogo ®
Monteria Ter Dialogo ®
Manizales Ter Dialogo ®
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La segunda fase, de consolidacion de la iniciati-
va, trajo la ampliacion del grupo. Es asi como las
14 Biodiverciudades firmaron un memorando de
entendimiento entre la Alcaldia local, Gobierno
Nacional y autoridad ambiental, en donde se
establecia el mecanismo de dialogo, la hoja de
rutay los proyectos priorizados para implemen-
tar la propuesta de Biodiverciudad.

Posteriormente, se inicio el trabajo de asisten-
cia financiera, que comprende un paquete de
112 proyectos por un valor cercano a los $481
mil millones, de los cuales se ha logrado el fi-
nanciamiento de $321 mil millones.

Los proyectos van desde jardines botanicos, eco-
parques basados en manglares, bioeconomia,
avistamiento de aves, proyectos urbanisticos
alrededor de rios, transformacion de residuos a
partir de insectos, arborizacion urbana, recupe-
racion de quebradas y parques biodiversos.

Con respecto a asistencia técnica el Gobierno
Nacional ha priorizado 14 proyectos por un valor

de $248 mil millones equivalentes al 80 % de los
proyectos financiados de Biodiverciudades.

Dos de estos proyectos son la propuesta de
desarrollo urbano basado en la biodiversidad
en Barranquilla en la Ciénaga de Mallorquin y
Cano La Ahuyama. La propuesta para el Ecopar-
que Ciénaga Mallorquin se basa en el disefio de
elementos urbanos y de paisaje que solucionen
problemas de contaminacion, crecimiento urba-
no no controlado, y que, a su vez, generen las
bases para una ciudad biodiversa. El proyecto de
Cano la Ahuyama busca ampliar la seccion del
canal Ahuyama, la construccion de un dique al
costado occidental, reduciendo las inundaciones
en los barrios aledanos.

Para lograr que otras ciudades logren tener
proyectos de impacto a escala urbana y metro-
politana como Barranquilla, el Minambiente se
propuso acompanar la estructuracion e imple-
mentacion de proyectos que incorporan infraes-
tructura sostenible y soluciones basadas en la
naturaleza. Por ello con recursos del BID se es-
tructura la ruta de transformacion de seis ciu-
dades colombianas para ser Biodiverciudades,
con un analisis de su oferta de servicios ecosis-

témicos urbanos (Armenia, Barrancabermeja,
Leticia, Monteria, Pereira y Yopal).

Esta linea de asistencia técnica se fortalecio
con dos proyectos mas: el primero se adelan-
ta con el Instituto Tecnolégico de Massachuse-
tts con el fin de apoyar a una Biodiverciudad, a
través de un proyecto de investigacion del curso
de la Escuela de Arquitectura y Planeacion, con
el objetivo de ahondar en la relacion entre los
ambientes urbanos y la biodiversidad; cémo la
biodiversidad urbana influye en las funciones de
los ecosistemas y los servicios subyacentes que
afectan el bienestar humano, y explora la posi-
bilidad de que los habitats urbanos pueden ser
refugios o trampas ecoldgicas para la biodiver-
sidad (Quibdd)

Y ademas el proyecto NaBa: Nature-Based Resi-
lient Cities tiene como objetivo dos ejes de desa-
rrollo: bajas emisiones de carbono y resiliencia
y Biodiversidad Urbana. El proyecto formulara
e implementara actividades enfocadas en au-
mentar el bienestar humano y la conservacion
de los ecosistemas en siete ciudades, a través
de acciones directamente vinculadas al cambio
climatico y la planificacion urbana.

Siguiendo con el trabajo de mejorar las condi-
ciones técnicas de las ciudades, otro proyecto
importante ha sido mejorar el sistema de mo-
nitoreo de calidad del aire. Este proyecto parte
de una base fundamental, mejorar la calidad del
aire en las ciudades no solo impacta a los se-
res humanos, también afecta a la fauna y flora
urbana. Por ello se invirtieron USD 2,5 millones
para que 11 ciudades actualicen su informacion
y cuenten con un sistema de monitoreo de la ca-
lidad del aire y de condiciones meteorolégicas
actualizado (Barranquilla, Monteria, Barranca-
bermeja, Manizales, Villavicencio, Leticia, Quib-
do, Yopal, Armenia, Pasto y San Andrés).

Otro proyecto asociado al monitoreo ambiental
fue la creacion de una red de ciudadana de mo-
nitoreo de la biodiversidad urbana. Este proceso
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innovador se basa en la construccion colectiva
de conocimiento cientifico en el que diversos pu-
blicos contribuyen activamente con su conoci-
miento, recursos o herramientas. En las ciuda-
des, la ciencia participativa se ha convertido en
una oportunidad para fomentar la apropiacion
social del conocimiento de la biodiversidad y for-
talecer la conexion vital con la naturaleza urba-
na (Armenia, Barrancabermeja, Leticia, Maniza-
les, Monteria, Pasto, Yopal y Villavicencio)

Junto a laimplementacion, estructuracion de pro-
yectos y el monitoreo de la biodiversidad ha sido
prioridad en el Minambiente que mas personas y
en especial ninos se unan a la Iniciativa Bidiver-
ciudades, por ello se estructuraron y financiaron
tres proyectos dirigidos a ellos. Uno de ellos es
el financiamiento de 150 ecoviveros en colegios,
para que los ninos conozcan del proceso de pro-
pagacion de las plantas, y contribuyan a la restau-
racion ecoldgica de los ecosistemas presentes en
las ciudades. Este proyecto se complementa con
la capacitacion de 208 madres comunitarias ca-
pacitadas en biodiversidad urbana y de 420 pro-
fesores capacitados en educacion ambiental y el
lograr, a finales de 2022, que 140 PRAES estén
actualizados y articulados con este planteamiento
de ciudades basadas en la biodiversidad.

Ademas, este trabajo ha tenido apoyo de otros
sectores, uno de ellos Minciencas, que financia
la expedicion cientifica en Barranquilla, con el
objetivo de reconocery generar informacion so-
bre la biodiversidad urbana con un enfoque de
bioeconomia, priorizando dos grupos bioldgicos
de interés para el pais: aves y plantas Utiles. Por
un lado, el proyecto visibiliza el conocimiento
que existe en el territorio sobre la biodiversidad
urbana vy, por otro, genera nuevo conocimiento
sobre la misma. Por ejemplo, mediante la iden-
tificacion de cadenas de valor. Todo ello impul-
sado a través de estrategias de apropiacion y
participacion ciudadana.

Otro aliado fue Asocapitales, que esta trabajan-
do para financiar la actualizacién de 6 inventa-
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rios de gases de efecto invernadero, con lo cual
6 biodiverciudades logren tener la informacion
mas actualizada sobre los sectores que en su
ciudad generan mayor impacto por emisiones
y sobre ellos aplicar Soluciones Basadas en la
Naturaleza para transitar hacia ciudades carbo-
no neutrales.

Y finalmente, en linea con el proyecto que se tra-
bajo con Asocapitales, esta el proyecto de reduc-
cion de emisiones de GEI con recursos del GEF,
enfocado en espacio publico y edificaciones. El
objetivo es incrementar la eficiencia energética
en el sector de la construccion en Barranquilla,
Monteria y Pasto, mediante el desarrollo de ac-
ciones que involucren las diferentes etapas del
ciclo de vida de las edificaciones e intervencio-
nes en el espacio publico.

e Incorporar la biodiversidad en el desarrollo
del pais es fundamental. Por ello se debe
analizar su armonizacion en las ciudades
desde un punto de vista econoémico en
su aporte a la generacion de empleos,
como un punto de partida en la planeacion
para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades ante el cambio climaticoy
como un indicador de mejor calidad de vida,
al garantizarles a los ciudadanos acceso a la
biodiversidad en los espacios publicos.

o Laeducacion ambiental es un componente
fundamental dentro de las estrategias
de desarrollo y planeacion urbana. Las
ciudades no solo se transforman a partir
de politicas publicas adoptadas por los
gobiernos locales o la innovacién que estos
realicen dentro de sus instrumentos de
planificacion, sino que también requiere
del compromiso y la participacion de
sus habitantes. Esto para que a partir
de la comprension de su entorno y del
reconocimiento de la biodiversidad
existente dentro de su ciudad -tanto en la
zona urbana como en la rural-, y de los

servicios ecosistémicos que esta provee, los
ciudadanos adopten cambios de actitudes

y practicas mas responsables sobre el uso
y consumo de los recursos, y habiten su
ciudad desde una comprension que permita
hacerlos parte del esfuerzo frente al cambio
climaticoy el uso y la conservacion de la
biodiversidad.

La transformacion de las ciudades
colombianas a espacios urbanos

mas sostenibles, conectados con su
biodiversidad, resilientes al cambio
climatico y carbono neutrales, debe hacerse
desde un enfoque prospectivo, territorial

y participativo que involucre y articule
diferentes aliados de manera que se trabaje
en sinergia con actores del ambito publico

y privado, pero también con cooperacion
internacional y la sociedad civil. Esto
permitira garantizar grandes colaboraciones
y aportes que lleven no solo a la consecucion
de unos proyectos o programas, sino a la
continuidad y sostenibilidad en el tiempo de
la implementacion de planes o estrategias
globales que permitan la innovacion de

las ciudades bajo la premisa de un “futuro
mejor y mas sostenible” en Colombia.
Trabajar entre gobiernos locales y gobierno
nacional es fundamental para que las
politicas publicas ambientales. Por ello el
trabajo en la Iniciativa de Biodiverciudades
ha generado un impacto tan alto en los
municipios donde se desarrolla, al contar
con el respaldo directo de los alcaldes.
Investigar en biodiversidad urbana, su
contribucion en la economia, planeacion

y educacion ambiental en las ciudades es
fundamental, para que un planteamiento
como este se ajuste a las realidades tan
cambiantes del pais y del mundo. Por ello
vincular a centros de investigacion nacional
como internacional es fundamental.
Posicionar este planteamiento de
armonizacion de la biodiversidad con el
desarrollo urbano debe ser una prioridad
en las proximas conferencias de desarrollo

urbano, cambio climatico y biodiversidad.
Con esto se coloca en la discusion actual
la financiacion de este tipo de iniciativas
como también la implementacion del

planteamiento en otras ciudades del mundo.

Ajustar la Ley 388 de 1997 es fundamental,
pues las ciudades en Colombia requieren
de un marco normativo actualizado, con
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mejoras institucionales para garantizar su
cumplimiento, ajustado a la actual realidad
de crisis climatica, pérdida de biodiversidad
y aumento de la contaminacion. Es deseable
incorporar la biodiversidad en cada aspecto
de la planeacion y no restringirla a los
asuntos ambientales.
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CaPiTULO 6

La Ley 99 de 1993 cre¢ el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) como el conjunto de orienta-
ciones, normas, actividades, recursos, progra-
mas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales ambientales
contenidos en la normativa vigente. Al Minis-
terio de Ambiente le corresponde coordinarlo
para asegurar la adopcion y ejecucion de las
politicas y de los planes, programas y proyectos
respectivos, para garantizar el cumplimiento de
los deberes y derechos del Estado y de los par-
ticulares en relacion con el medio ambiente y el
patrimonio natural de la Nacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pac-

to por Colombia, Pacto por la Equidad” definio
la necesidad de generar un fortalecimiento

Estructura general del SINA

HACIA UN PAiS CARBONO NEUTRAL Y DE NATURALEZA POSITIVA

institucional de las autoridades ambientales.
A partir de ello, fueron identificados retos aso-
ciados a sistemas de informacion eficientes y
al mejoramiento de las capacidades técnicas,
mediante un marco normativo menos complejo
y con mayores estandares de armonizacion de
los procesos del sector, a través de una mayor
coordinacion del SINA.

Promover el desarrollo con un eje transversal
basado en la sostenibilidad ambiental es un ob-
jetivo claro. Por esta razon resultan clave las ac-
ciones integrales, intersectoriales, multiescala-
resy participativas, que propicien la gobernanza
ambiental territorial y con las que se logren ge-
nerar sinergias entre actores y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

/

33 CORPORACIONES AUTONOMAS PARQUES NACIONALES 32 DEPARTAMENTOS
REGIONALES - CAR's NATURALES Y SISTEMAS DE X -
(26 CAR y 7 CDS) AREAS PROTEGIDAS Promueven y ejecutan politicas

nacionales, regionales y sectoriales con

+ Ej | iticas. . " .
Ejecutoras de las politicas relacion al medio ambiente.

+ Autoridades ambientales. Autoridad Nacional de Licencias
+ Coordinacion Regional. Ambientales - ANLA

5 INSTITUTOS DE INVESTIGACION

Ejecutan las politicas de ciencia, tecnologia e
informacion ambiental y proveen informacion al
SINA.

1102 MUNICIPIOS (+ 18 ANM y SAI)

Promueven y ejecutan politicas
nacionales, regionales y sectoriales con
relacion al medio ambiente.

7 AUTORIDADES AMBIENTALES URBANAS

Ejercen las funciones de las CARs en sus
perimetros urbanos y ejecutan las politicas en
materia de gestion ambiental urbana.

ORGANISMOS DE CONTROL
Y OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS
Ostentan funciones de control, apoyo y

SECTOR PRIVADO Y colaboracion.
SOCIEDAD CIVIL

© Fotografia Emilio Aparicio
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Para cumplir estos propdsitos se requiere: i)
mejorar los niveles de conocimiento sobre los
riesgos de desastres y el cambio climatico, para
prevenir y mitigar sus impactos; ii] Definir y
adoptar estrategias integrales para la reduccion
de la deforestacion; iii) promover el didlogo vy la
educacion ambiental para la solucidon asertiva
de conflictos socio ambientales; iv) fortalecer la
capacidad de gestion de las instituciones am-
bientales, la investigacion y la gestion publica;
v) mejorar la efectividad del licenciamiento am-
biental y vi] estandarizar los procedimientos y
otros instrumentos de control ambiental.

El fortalecimiento del SINA en su conjunto, re-
sulta trascendental para lograr el cumplimien-
to de los compromisos ambientales globales,
tales como los derivados de la actualizacion de
la Contribucion Nacionalmente Determinada,
dirigida hacia un desarrollo adaptado y resilien-
te al clima y compatible con el objetivo de car-
bono neutralidad establecido para el ano 2050.
Ademas, este hace posible llevar adelante, si-
multaneamente, una planificacion estratégica
territorial previsiva, con vision de largo plazo,
eficiente en su gestion y ejecucion, y eficaz en su
seguimiento, evaluacion y control, que impulse
la gobernanza ambiental territorial.

En materia de ordenamiento ambiental territo-
rial, la falta de instrumentos de planificacion y
ordenamiento actualizados ha generado conflic-
tos ambientales, crecimiento desordenado en el
uso y ocupacion del suelo, conflictos en relacion
con la ejecucion de los proyectos incluidos en
los planes de desarrollo y deficiente inclusion
de la dimension ambiental en los planes de or-
denamiento territorial. Respecto a este ultimo
aspecto, segun cifras del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a 2021, 892 municipios del
pais tenian desactualizados sus planes de orde-
namiento territorial, en relacion con la vigencia

de largo plazo. Ello hace necesario fortalecer
la incorporacion de la dimensidon ambiental en
los instrumentos de planificacion y ordenamien-
to territorial, particularmente para precisar el
alcance de las determinantes ambientales, su
inclusion en los planes de ordenamiento territo-
rial y el proceso de concertacion ambiental.

En este sentido, se han concentrado los es-
fuerzos en el fortalecimiento de las CAR vy la
elaboracion de lineamientos y directrices para
garantizar la articulacion, coherencia y armonia
del accionar institucional. Esto considerando,
ademas, el reto de entender que las dindmicas
ambientales traspasan los limites geopoliticos
y administrativos y demandan un accionar su-
pramunicipal e interinstitucional que conduzca
a trazar una verdadera ruta para el desarrollo
sostenible de las regiones.

De esta manera, se utilizaron como herramientas
diez publicaciones, en las cuales hay lineamientos
que facilitan la comprension y promocion del de-
sarrollo regional y territorial a partir del recono-
cimiento de la dimension ambiental como la base
que soporta el desarrollo sostenible. Dentro de las
publicaciones mas relevantes, se destacan:

Lineamientos para la formulacion de
determinantes ambientales para el suelo
suburbano.

Orientaciones para la incorporacion de

la dimension ambiental en los planes de
desarrollo territoriales 2020-2023.
Criterios orientadores para el
relacionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible con los pueblos indigenas en
procesos de ordenamiento territorial.
Lineamientos para la actualizacion de

las determinantes ambientales por parte
de las Corporaciones para el Desarrollo
Sostenible de la Amazonia - Tercera orden
de la Sentencia STC 4360 de 2018 Amazonia
Sujeto de derechos.

Portafolio de Oferta de Servicios

Institucionales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Orientaciones para la definiciony
actualizacion de las determinantes
ambientales por parte de las autoridades
ambientales y su incorporacion en los planes
de ordenamiento territorial, Version 2.0.
Lineamientos ambientales para las actividades
de industria y turismo en suelo rural.

Lineamientos y consideraciones ambientales
para la definicion, concertacion y seguimiento
de las determinantes ambientales aplicables a
instrumentos de planificacion intermedia: Pla-
nes Parciales.
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En el marco de este proceso, se ha trabajado
en mesas técnicas con autoridades ambien-
tales regionales y urbanas, para aclarar el al-
cance como determinantes ambientales de los
instrumentos de planificacion y ordenamiento
ambiental, con el fin de apoyar la apropiacion
de contenidos técnicos ambientales en los pro-
cesos de ordenamiento territorial. Adicional-
mente, se han realizado jornadas de asistencia
técnica a las autoridades ambientales y entes
territoriales para incentivar el uso de las publi-
caciones en el ordenamiento territorial. Es de
resaltar que el acompanamiento del Ministerio
parte de la definicion conjunta de un plan de tra-
bajo (Figura 14).

Plan de Trabajo para la actualizacion de las determinantes ambientales

Uno de los principales resultados
es que, al cierre del primer trimes-
tre de 2022, 22 autoridades am-
bientales han logrado actualizar
sus determinantes ambientales
(Figura 15). Otra estrategia esta di-
rigida a la capacitacion de las auto-
ridades ambientales a través de los
Conversatorios sobre Ordenamiento
Ambiental Territorial, espacios de
encuentro virtual dispuestos para
las autoridades ambientales regio-
nales y urbanas con el objetivo de
promover el didlogo, el intercam-
bio de conocimientos y experien-
cias exitosas, para lograr arreglos
institucionales relacionados con
los procesos de ordenamiento am-
biental territorial.

Acercamiento y
definicion de
plan de frabajo

4

Revision y ajuste

3 de fichas 5
técnicas / ; o
Desarrollo de documentos DA Cllrlzn;ac_qu pgr?
mesas técnicas &E;Icpndel
especializadas atraves de
cualse adoptan

las DA

Revisién de
esfructura y
contenidos de la
propuesta de AA

PLAN DE AT PARA LA
ACTUALIZACION DE
LAS DA

1

Adopcion de las DA
por parte de la AA

Priorizacion de AA

para adelantar el
proceso
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En relacion con el fortalecimiento institucional
y al trabajo articulado con las entidades terri-
toriales, en articulacion con las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sos-
tenible, las Autoridades Ambientales Urbanas
y las Gobernaciones, el Ministerio proporciona
asistencia técnica para la incorporacion de los
lineamientos y directrices ambientales en los
planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territoriales. Dentro de las experiencias exitosas
merece ser resaltado el trabajo conjunto desa-
rrollado en 2021 con los departamentos de Gua-
jira, Meta, Antioquia, Cundinamarca, Boyac3,
Santander, Guaviare, Caqueta, Norte de Santan-
der, Caldas, Quindio y Vaupés, y los municipios

y distritos de Leticia, Barranquilla, Cartagena y
Santa Marta, con los cuales se orientd la incor-
poracion de las determinantes ambientales en
sus planes de ordenamiento y las prioridades de
politica ambiental en los planes de desarrollo
territorial.

Asi mismo, con el apoyo del programa Vision
Amazonia, se asistio y acompané a los 15 mu-
nicipios de mayor tasa de deforestacion de la
region amazonica en el ajuste de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, para apoyar el cumpli-
miento de la actualizacion de estos instrumen-
tos, en el marco de lo establecido en la Senten-
cia 4360 de 2018, Amazonia sujeto de derechos.
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Asi las cosas, el fortalecimiento institucional
a partir de la expedicion de herramientas que
compilen lineamientos y directrices, sumado a
procesos de asistencia técnica a entidades terri-
toriales y autoridades ambientales como acto-
res estratégicos en los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial, ha permitido focali-
zar las tematicas a tratar a escala local a partir
del conocimiento de experiencias en territorio,
para facilitar y agilizar los procesos de concer-
tacion y asistencia técnica desde las autoridades
ambientales a los municipios y distritos, fortale-
ciendo el didlogo entre dichos actores.

Otra de las lineas estratégicas a cargo del Mi-
nisterio, es la emision del concepto de la certi-
ficacion de la funcion ecoldgica de la propiedad,
a solicitud expresa de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

Esta incorpora en sus procesos de ampliacion,
saneamiento y reestructuracion de resguardos
indigenas, el informe rendido por el Ministerio
sobre las dinamicas y actuaciones que en mate-
ria ambiental identifica en las visitas de campo
realizadas en las areas objeto de ampliaciéon en
los resguardos indigenas, dirigidas a fortalecer
los procesos de Ordenamiento Ambiental Terri-
torial y la Gobernanza de los Resguardos.

Es asi como entre 2018 y 2022, fue emitida una
veintena de conceptos de Certificacion del Cum-
plimiento de la Funcion Ecoldgica de la Propie-
dad. Tales procesos se realizaron en los depar-
tamentos de Antioquia, Caquetd, Amazonas,
Magdalena, Choco, Narino, Casanare, Huila,
Caldas, Risaralda, Cauca, Meta y Tolima.

Acorde con ello, es recomendable continuar con
este plan de fortalecimiento institucional de au-
toridades ambientales y entidades territoriales
para que, de manera conjunta, se logren defi-
nir mecanismos que conduzcan a las adminis-
traciones municipales a priorizar la revision y
ajuste de sus planes de ordenamiento territo-
rial. Igualmente, para orientar la planificacion
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ambiental del territorio de manera participativa,
fortaleciendo el relacionamiento con comunida-
des étnicas y con una prospectiva de largo plazo
que permita fomentar la gobernanza y armoni-
zar las actuaciones de las administraciones en
funcion de las caracteristicas y potencialidades
ambientales propias de cada territorio.

Desde el Gobierno Nacional se han venido im-
plementando transformaciones en materia de
gestion territorial, buscando armonizar la pla-
neacion para el desarrollo y el ordenamiento te-
rritorial en pro de garantizar la eficiente gestion
con base en informacion territorial y la mejora
de los servicios a los ciudadanos. Es asi como se
ha puesto en marcha el programa para la adop-
cion e implementacion del catastro multipropé-
sito rural-urbano.

Por ello, desde el sectory con el apoyo de la coo-
peracion del gobierno del Reino Unido a través
del programa Tefos (Territorios Forestales Sos-
tenibles), se identificé la necesidad de ampliar
las actividades dentro del proyecto para contri-
buir a reducir la deforestacion, proporcionando
seguridad juridica en la tenencia de la tierra a
las comunidades locales en estado de vulnera-
bilidad, asentadas histéricamente en areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap)
y/o en zonas ambientalmente estratégicas. Esto
contribuird principalmente a:

1. La formacién y/o actualizacion del catastro
multipropdsito, lo que impactara la
planificacion y ordenamiento territorial, asi
como la planificacion de los procesos de
formalizacion de la tenencia de la tierra.

2. Fortalecer las capacidades institucionales,
técnicas, tecnoldgicas y de talento humano
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
para gestionar la informacidon del catastro
multipropdsito.

3. Al fortalecimiento fiscal en la atencion de

/
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los conflictos de Uso, Ocupacion y Tenencia
de la tierra.

4. Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
en municipios ambientalmente estratégicos
con altos niveles de deforestacion.

6.3 CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO DE PAZ CON LEGALIDAD

En relacion con el Acuerdo de Paz, el Ministe-
rio formuld un documento orientador sobre las
consideraciones ambientales que deberian ser
tenidas en cuenta en el proceso de negociacion,
en el cual se identificaron las principales pro-
blematicas ambientales que se podrian presen-
tar en el territorio tras su firma, especialmente
referidas a la deforestacion y los conflictos so-
cioambientales asociados a la expansion de la
frontera agricola y la tenencia de la tierra.

De ahi tuvo su origen el Plan de Zonificacion
Ambiental para las 16 subregiones y los 170
municipios priorizados por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Este
se enmarca en los principios de transformacion
estructural del campo, enfoque territorial, de-
sarrollo sostenible y participacion comunitaria.
A la vez, reconoce y tiene en cuenta las nece-
sidades, caracteristicas y particularidades eco-
nomicas, culturales y sociales de los territorios
y las comunidades, considera la multidimensio-

nalidad, multiculturalidad y las relaciones hori-
zontales y verticales entre actores, generando
valor agregado local.

En la actualidad, el Plan de Zonificacion Am-
biental cuenta con cierre técnico y fue adoptado
a través de la Resolucion 1608 de 2021, consti-
tuyéndose en un Plan Nacional Sectorial insumo
para la reforma ruralintegraly que ha permitido
la coordinacion institucional entre las diferentes
entidades del orden nacional y regional, respon-
sables de su implementacion para los proximos
10 anos. Para dar inicio a la implementacion del
mismo, se gestiond ante el Fondo Colombia Sos-
tenible un proyecto por valor de 2,5 millones de
délares, que permitira poner en marcha el plan
de accion de corto plazo, a partir de la formula-
cion de siete zonificaciones ambientales parti-
cipativas de escala detallada, que permitiran la
ampliacion del inventario de areas de especial
importancia ambiental, la identificacion de al-
ternativas productivas ambientalmente sosteni-
bles y la estabilizacion de la frontera agricola.

Por tanto, en los préoximos anos el desafio y el
de las demas entidades involucradas en la im-
plementacion del plan de accidn, lo constituye la
promocion de la participacion activa de las ins-
tituciones responsables y la gestion de recursos
para su cumplimiento, especialmente a través
de fuentes de cooperacion internacional.

FIGURA 16
Zonificacion
Ambiental
Participativa para

las subregiones de
PDET
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= 5 Proteccion por Alta Oferta de SSEE

6, Proteccion con uso sostenible
= 7, Uso productivo con proteccion

8, Uso productivo con reconversion
® 9, Uso productivo

6.4 ACCIONES PARA FORTALECER LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL

Las entidades del Sistema Nacional Ambiental
representan un gran soporte para una mejor
gestion ambiental, cuyos esfuerzos deben con-
ducir a la conservacion de los recursos natura-
les en el pais. Dentro de ellas, las Corporaciones
son las directas responsables de la ejecucion
de la politica ambiental, y por tal razén desde
el Ministerio avanza en su fortalecimiento para
mejorar el seguimiento y la evaluacion a la pla-

nificacién y a los resultados de la gestion de las
Corporaciones con base en lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015, el cual establece que:

- ElSistema de Informacion para la
Planeacion y Gestion Ambiental, parte del
Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia (SIAC), sera el que se utilice para
el sequimiento y evaluacién del Plan de
Accion Cuatrienal de las CAR, plan en el
que se encuentran todos los proyectos y
acciones que realizan durante el periodo de
cada administracidn.

/
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1. [1] E1 IEDI estaba
conformado por 195 indi-
cadores y 1.548 variables
(excesivo numero de
variables)
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- ElDirector General debera presentar
informes periddicos ante su Consejo
Directivo, de los cuales deberd enviar
informes periddicos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el caso
del informe anual debera incluir el reporte
de los Indicadores Minimos de Gestion del
articulo 6 de la Resolucion 667 de 2016, con
los cuales se quiere tener un reflejo de la
gestion desarrollada, el impacto generado y
que permitan construir a nivel nacional un
agregado para evaluar la politica ambiental.

Con fundamento en lo dispuesto por el CONPES
3934 de 2018, y ante la imposibilidad de tener
informacion estandarizada y oportuna que die-
ra cuenta de la ejecucion del Plan de Accion y
de la gestion de todas las CAR, que permitiera
a su vez que los Consejos Directivos orientaran
la toma de decisiones, se adelantd la tarea de
implementar el Sistema de Informacion de Pla-
nificacion y Gestion Ambiental de las Corpora-
ciones Autdnomas Regionales, pensado con un
enfoque de arquitectura empresarial que per-
mite conocer como se realiza la planificacion
en las Corporaciones, define estandares de re-
porte y facilita organizar la informacion para su
analisis y para posibilitar, en el mediano plazo,
el acceso de la ciudadania a la informacion de
la gestion del sector. El Ministerio ha trabajado
en el diseno, desarrollo e implementacion de
dicho Sistema y de su herramienta informatica
que le sirve de base, llamada CARdinal (http://
www.siac.gov.co/cardinal], adoptada mediante
Resolucion 2012 del 2022, en el cual las CAR de-
beran reportar semestralmente el avance de su
gestion.

Asi mismo, el Decreto 1076 de 2015 estableci6
que el Ministerio deberia definir Indicadores
Minimos de Gestion, que serviran de referencia
para que las Corporaciones concreten los avan-
ces de su gestion y el sector tenga insumos para
analizar su impacto y construir a nivel nacional
un agregado para evaluar la politica ambiental.

Atendiendo lo establecido en este decreto, el Mi-
nisterio elaboré en los afo 2017y 2018 un Indice
de Evaluacion del Desemperio de las CAR [IEDI), el
cual no fue difundido ni utilizado en los Consejos
Directivos para orientar la gestion de las CAR.

Lo anterior, en razdn a que el Indicador contenia
una excesiva cantidad de variables!, los resul-
tados del indice no presentaban correlaciones
positivas con todas las variables medidas, el
modelo propuesto tenia bajo poder de clasifica-
cion (la mayoria de las corporaciones presentan
desempefios muy cercanos) y se presentaban
diferencias en la informacion reportada por las
CAR para calcular el IEDI y la reportada por
ellas mismas en los informes de gestion.

Tras una labor conjunta con las CAR, se elabord
a partir del 2020 un nuevo indice mas robusto
basado en veinte indicadores y cincuenta y tres
variables, contenidas y distribuidas en tres com-
ponentes que miden la eficiencia y eficacia en el
desempeno misional, el desempeno financiero
y el desempeno administrativo. Con este nuevo
indicador, se ha venido apoyando a los Consejos
Directivos para que orienten el mejoramiento
continuo de la gestion de las CAR.

Esto permitira:

Avanzar en el cumplimiento de la meta
definida en el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 de incrementar en 6 puntos
porcentuales promedio el desempeno de las
Corporaciones, pasando del 61 % al 67 %
promedio.

Identificar acciones de mejora, brindar
asistencia técnica focalizada y compartir
experiencias exitosas entre todas las
CAR, aspectos que, en conjunto, permiten
fortalecer la capacidad institucional

del SINA, el cumplimiento de la gestidn
misional de las CAR y el avance en las
metas del IEDI (Figura 17).
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Comportamiento del desempefio institucional de las CAR (2019 -2021)

IEDI 2019 IEDI 2020 IEDI 2021
CAM 88.3% CORNARE 93.0% CORNARE 94.83%
CORNARE 85.8% cvs 85.2% CDA 89.30%
CORPOCALDAS s 85.2% CORANTIOQUIA 83.9% coms 88.86%
CsB 84.0% CAM 82.5% cAM 88.35%
CARDER 838% CORPOMOJANA 82.2% CORPOAMAZONIA 87.79%
cvs 82.0% CRQ 81.2% CORANTIOQUIA 86.03%
CROQ ) 78.9% CARDER 81.4% CORPOMOJANA 85.65%
CORANTIOQUIA ) 76.4% css 78.7% CRQ 82.94%
CARSUCRE 76.2% CORPOCHIVOR 7.8% CORPOCHIVOR 81.94%

CAS ¢ ) 76.0% c 0 1% CARSUCRE 80.04%
CORPOCHIVOR 73.8% CARSUCRE 76.3% CORPOCALDAS 78.81%
CORPOGUAVIO ) T12.7% CORALINA 749% CAS 78.52%

CORALNA ) T2.7% CORPONOR 74.8% CORMACARENA 78.39%
CORPONARNO ) T1.4% CORPOCALDAS 1% CARDER 75.88%

- f o — 713% CORALNA 75.61%
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Elaboracion: Minambiente

Otro aspecto que merece especial atencion es
el fortalecimiento financiero para asumir los
crecientes retos y compromisos asumidos como
pais. Bajo esta mirada se apoyo la discusion que
permitio la expedicion del Acto Legislativo 05 de
2019, que redistribuyo los recursos del Siste-
ma General de Regalias (SGR), permitiendo por
primera vez que se destinaran recursos para el
sector y que, mediante la Ley 2056 de 2020, se
incluyera por primera vez al Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible como uno de los
organos del SGR.

En este papel corresponde al Ministerio definir
la estrategia nacional de proteccion de areas
ambientales estratégicas con el apoyo del De-
partamento Nacional de Planeacion y en coor-
dinacion con las Corporaciones, lo cual per-

mitird la asignacion local de recursos para la
inversion en ambiente y desarrollo sostenible
en los municipios con menores recursos. Asi
mismo, la estructuracion de las convocatorias y
establecer, en conjunto con el DNP y las CAR,
los lineamientos y criterios para evaluar la via-
bilidad y aprobacion de los proyectos de inver-
sién que corresponden a la asignacion ambien-
tal y los recursos que corresponden al 20% del
mayor recaudo. Por otra parte, en conjunto con
Minciencias y el DNP, sera elaborado el Plan de
Convocatorias para la asignacion de recursos en
ciencia, tecnologia e innovacion ambiental.

La posibilidad de recursos adicionales facilita-
ra gestionar los retos del sector, tales como la
demanda de una mayor articulacion de las en-
tidades, la gestion de informacidon y la oferta de
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servicios ecosistémicos, el avance en los proce-
sos de zonificacion del territorio y en la armo-
nizacion entre los Instrumentos de planificacion
ambiental y los Instrumentos de planificacion
municipal, departamental y nacional. lgualmen-
te, se debe avanzar en el diseno de esquemas
asociativos para la ejecucion de los recursos de
la asignacion local, en el entendido que la aso-
ciatividad permitirda fomentar la cooperacion
entre actores de diferente naturaleza en proce-
sos colectivos. Ello permitird activar y canalizar
fuerzas dispersas y latentes hacia el logro de un
fin comdn: la conservacion del medio ambiente
y sus bienes y servicios ambientales.

Otro aspecto a destacar es la formulacion e im-
plementacion de la “Estrategia de Coordinacion
y Articulacion para la Unificacion y Estandari-
zacion de los Tramites Ambientales a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (CoordinAR)”. Con ella se

Total trdmites y tiempo promedio (dias)

96

LICENCIA AMBIENTAL (LA)* 379
CONCESION DE AGUAS (CA) 61 6704
PERMISO DE VERTIMIENTOS (VT) 85 4984
APROVECHAMIENTO FORESTAL (AF) 41 6405

Fuente: DOAT-SINA, Informe de Evaluacion IEDI 2019 y 2020.

* No incluye DAA

busca dar respuesta a las quejas de los usua-
rios, respecto del alto nimero de dias que han
empleado algunas Corporaciones para otorgar
o negar solicitudes de tramites ambientales, asi
como las diferencias entre unas y otras respec-
to de los requisitos solicitados para un mismo
tramite.

El diagndstico realizado mostré que la mayoria
de los tiempos de los tramites ambientales des-
bordan los términos establecidos por la norma.
A manera de ejemplo, en 2020 las Corporacio-
nes tardaron en promedio 163 dias en evaluar
las solicitudes de Licenciamiento Ambiental,
cuando los célculos normativos establecen 96
dias con requerimientos de informacion adicio-
nal; 108 dias en promedio para evaluar un tra-
mite de Concesién de Aguas cuando la norma
establece 61 dias; 123 dias en promedio em-
pleados para evaluar un Permiso de Vertimien-
tos cuando por calculo normativo son 85 dias; o
68 dias en promedio en evaluar las solicitudes
de Aprovechamiento Forestal cuando por norma
no se deberian sobrepasar los 41 dias (Tabla 5).

156 112 163
117 4811 108
156 1527 123
82 4371 68

Asi las cosas, fue estructurada una estrategia
con base en lo dispuesto en el articulo 5° del
Decreto 2106 de 2019, que dispone que “Las
autoridades encargadas de reglamentar tramites
creados o autorizados por la ley, deberan garanti-
zar que la reglamentacion sea uniforme, con el fin
de que las autoridades que los apliquen no exijan
requisitos, documentos o condiciones adicionales
a los establecidos en la ley 0 reglamento”. La pro-
puesta incluye:

(i) Ejercer la funcion de inspeccion y vigilancia
para analizar la implementacion del marco
normativo ambiental de los tramites
ambientales de mayor demanda a cargo de
las Corporaciones.

(ii) Coordinar con las Corporaciones el
cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias en el desarrollo de
sus funciones de autoridad ambiental
regional, asi como de administradoras de
los recursos naturales renovables, de los
ecosistemas estratégicos y del ambiente de
sus respectivas jurisdicciones.
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Se trata de dar cumplimiento al articulo 125 del
Decreto Ley 2106 de 2019, que prohibe a las au-
toridades ambientales exigir en los tramites de
permisos, concesiones, autorizaciones y licen-
cias ambientales, requisitos y procedimientos
que no estén previstos en la norma.

La labor se adelante de forma proactiva para
incentivar a las Corporaciones a mejorar en el
cumplimiento de la normatividad vigente en ma-
teria de procesos y procedimientos relaciona-
dos con los trdmites ambientales a su cargo, con
el fin de fortalecer la percepcion de los usuarios
frente a la mejora en la eficiencia en los tiempos
de atencidon de dichos tramites por parte de las
CAR, para asi conseguir mejoras en el desem-
peno de las Corporaciones frente a los indicado-
res de cumplimiento de términos.

Bajo los antecedentes identificados, en 2021 se
presento la “Estrategia de Coordinacion y Arti-
culacion para la Unificacion y Estandarizacion
de los Tramites Ambientales a cargo de las CAR
- CoordinAR" en cinco fases, a saber:
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Fases estrategia coordinAR

Priorizacion

- Consolidar diagnostico
preliminar

- Priorizar tramites
ambientales de mayor
demanda

- Constituir mesas de
asistenclatécnicay
facilitacion de tramites
ambientales

Identificacionde
aspectos criticos

Identificar acciones de
mejora para racionalizar el
tramite en funcién de
acciones de estandarizacion,
optimizacion y
automatizacion, segun
corresponda

Estrategias de
racionalizacion

Apoyar a las CARS con
acompanamiento del
Departamento Administrativo
de Funcion Publica - DAFP en
la formulacion de las
estrategias de racionalizacion
de las Corporaciones su
incorporacion en los PAAC y
registro en el SUIT.

Consolidacion de
recomendaciones

Consolidar los aspectos criticos
de los tramites ambientales que
deben ser propuestos para
racionalizacion normativa:
modificacion, eliminacién o
simplificacion:

Socializaciony
seguimiento

Socializacion de las acciones
de racionalizacion adoptadas
para los tramites ambientales
acargode las CAR para
verificar que los tramites
ambientales se adelantan de
manera estandarizada.
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Los desarrollos hechos incluyen:

Fase 1: Acercamientos con los sectores que pre-
sentaron observaciones respecto de los trami-
tes ambientales adelantados por las CAR. Iden-
tificacion de consultas en los diferentes canales.

Esta incluyo espacios de dialogo con los sectores
que presentaron observaciones y con el Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica. A su
vez, la revision tanto de los informes del Sistema
Unico de Informacién de Tramites vigencia 2021,
como el estado de los tramites ambientales de
los Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos
y, adicionalmente, los resultados de los indica-
dores que hacen parte del indice de Evaluacién
del Desempeno Institucional de las Corporacio-
nes relacionados con tiempos para la atencion de
los diferentes tramites ambientales priorizados;
finalmente se revisaron los tramites realizados a
través de la ventanilla Unica ambiental.

A partir de los resultados, se priorizaron los siete
(7) trdmites ambientales listados a continuacidn:

Concesion de Aguas Superficiales
Permiso de Prospeccion y Exploracion de
Aguas Subterraneas

Concesidn de Aguas Subterraneas
Permiso de Vertimiento al Aguay al
Suelo

Permiso de Ocupacion del Cauce
Permiso / Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal

Diagnostico Ambiental de Alternativas y
Licenciamiento Ambiental

Fase 2: revision de los Formatos Unicos Nacio-
nales de los tramites priorizados, con lo cual se
realizaron las observaciones identificadas tanto
por las areas técnicas, como la Oficina Asesora
Juridica, con el fin de identificar, aquellos requi-
sitos adicionales que estaban siendo solicitados
en dichos formatos a la luz de las normas vigen-
tes. Adicionalmente, una revision del normogra-
ma de cada tramite priorizado, a fin de identificar

los vacios procedimentales en la norma especial
y establecer las necesidades de estandarizacion
en funcion de lo dispuesto en el articulo 34 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Con estos insumos,
se elaboraron los flujogramas debidos.

La labor comprendioé 86 talleres, que contaron
con la participacion de 1664 asistentes [(entre
funcionarios y contratistas) de las 33 Corpora-
ciones Auténomas Regionales.

Fase 3:

(i) Identificacion de medidas de mejora
administrativas y tecnoldgicas [(digitales y de
automatizacion) que pueden ser adoptadas
por las Corporaciones, para lo cual se
propuso la suscripcidon de un acuerdo de
voluntades.

(i) Identificacion de necesidades y
requerimientos de modificacion
reglamentaria con el fin de simplificar
requerimientos de los tramites
ambientales (p.e. acceso a bases de datos
de entidades que suplen requerimientos
como certificados de libertad y tradicion,
certificados de cdmaras de comercio,
certificados de uso del suelo, entre otros)
e igualmente reglar, los términos de los
diferentes procedimientos.

Adicionalmente, con el apoyo del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, se realiza-
ron tres talleres con las Corporaciones respecto
de las estrategias de racionalizacion normativa.

Fase 4: acuerdo de voluntades para firma de las
Corporaciones y consolidacion de las recomen-
daciones relacionadas con ajustes normativos.
Como conclusién: i) Existen vacios normativos
en los procedimientos, ii) No se aplica el articulo
34 del CPACA para suplir vacios en los tiempos
de los procedimientos y iii) Se exigen requisitos
que retrasan los tiempos por debilidades en los
procesos de interoperabilidad entre autoridades.

Con fundamento en lo expuesto se recomienda
a las CAR implementar las medidas de mejora
propuestas, incluida la revision y uso de los flu-
jogramas estandarizados y avanzar en la identi-
ficacion de ajustes concretos al Decreto 1076 de
2015 respecto de los tramites analizados.

Con el propoésito de fortalecer la transparencia,
gobernabilidad y gestion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Soste-
nible, el Gobierno presentd en noviembre del
2018 el proyecto de ley “Por medio del cual se
fortalecen las Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y de Desarrollo Sostenible en el marco del
Sistema Nacional Ambiental, establecido en la
Ley 99 de 1993, y se dictan otras disposiciones -
Proyecto de Ley 243 de 2018 Camara”.

Dicho proyecto se votdé por unanimidad, inte-
grando la vision del Gobierno Nacional y de to-
dos los partidos representados en la Comision
Quinta de la Honorable Camara de Represen-
tantes. Con la aprobacion de Camara avanzo
en su discusion en primer debate del Senado,
en el que fue aprobado, pero no alcanzd a ser
discutido en segundo debate en Senado, porque
su agendamiento no tuvo la prioridad requerida
para ello.

Dicho proyecto se caracterizaba por lo siguiente:
i) Era multipartidista, conciliaba las iniciativas
de varios partidos politicos, ii] La construccion
de la iniciativa conto con la participacion perma-
nente de Asocars y la anuencia de los directores
generales de las CAR del periodo Institucional
2016-2019, iii) Se propiciaron espacios de discu-
sion con los 6rganos de control (Contraloria Ge-
neral de la Republica), iv) El proyecto reconocia
la importancia de las Corporaciones Auténomas
Regionales y su autonomia regional. v) El articu-
lado del proyecto de ley respondia a los compro-
misos y observaciones derivadas de la OCDE en
términos de transparencia y participacion.
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En el ano 2021, el Ministerio preparé un nuevo
proyecto de ley “Por medio de la cual se modi-
fica la Ley 99 de 1993, se fortalece la coordina-
cion del Sistema Nacional Ambiental y se dictan
otras disposiciones”, el cual no alcanzé a ser
radicado.

Estainiciativa legislativa busca garantizar el for-
talecimiento, el trabajo articulado y la vigencia
en el tiempo del Sistema Nacional Ambiental ,
de acuerdo con las nuevas circunstancias, retos
y oportunidades de un pais que privilegia el de-
sarrollo sostenible. El proyecto de ley establece
mecanismos e instancias que posibilitan la arti-
culacion de la planificacion y gestion ambiental
en todos los niveles, asi como su seguimiento.
Asimismo, busca regular los macro procesos de
gestion ambiental; establecer los alcances de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible como ente rector del SINA; definir direc-
trices para la gobernanza ambiental en térmi-
nos de transparencia y acceso a la informacion,
garantia de participacion, de las entidades del
SINA, asi como orientar los instrumentos de
manejo presupuestal de las corporaciones para
facilitar su gestion.

Tras la adopcion de la Constitucion Politica en
1991, la Ley 99 de 1993 cred al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y reorgani-
z6 el SINA Central con la definicion de 33 CAR
y 5 Institutos de Investigacion para asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas del sector.
Durante la existencia del Sistema en el Minis-
terio se han liderado las acciones de politica y
ejercido la coordinacion y articulacion de sus
instituciones, con especial énfasis en sus auto-
ridades ambientales regionales para fortalecer
la ejecucion.

En este marco, Colombia se ha vinculado acti-
vamente en la adopcion y desarrollo de los prin-
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cipales compromisos internacionales para la
conservacion del medio ambiente a 2030. Ante
la necesidad de fortalecer los escenarios para
el relacionamiento, dialogo, deliberacion, prio-
rizacion de acciones y construccion de acuerdos
por parte de las 48 entidades y autoridades del
Sistema Nacional Ambiental Central, se reali-
z6 la Cumbre SINA 2021, una oportunidad para
construir acuerdos de manera consensuada, es-
pecialmente en lo relacionado con:

Planificacion estratégica de los asuntos
ambientales de importancia nacional o
regional, que considere las diferentes
visiones de las entidades del SINA.
Articulacion de los planes institucionales
de las entidades del SINA, su ejecucion
y seguimiento, a fin de evidenciar sus
resultados y aportes a la sostenibilidad
del pais.

Impulso de iniciativas para movilizar
recursos técnicos y financieros
(nacionales e internacionales) con el
fin de fortalecer la gestion de nuestras
entidades.

Gestion del conocimiento ambiental de
las entidades del SINA encargadas de la
politica y la accion ambiental.

Considerando los retos propuestos, surge el
tema de la coordinacion y articulacion como uno
de los asuntos centrales para la construccion de
acuerdos que permitan llevar adelante acciones
estratégicas, que posibiliten la interrelacion ac-
tiva de los diversos integrantes del SINA Cen-
tral, considerando la importancia de su funcio-
namiento sistémico, para contribuir de manera
mas eficiente a los objetivos de la Cumbre.

Esta fue establecida como parte de un proceso
de construccion colectiva de resultados de im-
pacto que permitiera establecer acuerdos entre
las entidades para la implementacion de estra-
tegias y como proceso continuo para la toma de
decisiones consensuadas entre las entidades
del SINA Central. Paraello se realizé un encuen-
tro presencial en octubre de 2021, se suscribid
un pacto con 51 compromisos en seis tematicas
de mayor interés para el sector y se han venido
adelantando espacios virtuales de trabajo.

Pactos SINA

*‘E( Cumbre

Lo que debes saber de los pactos
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Sesfrdbes Sten
) . - 18 sesiones virtuales
51 acciones concretas: B e e e

- 38 al cierre de técnicas

gobierno - 1 asamblea presencial
- 13 al cierre de vigencia

1 Retsracisn colsgice

Busca:

Coh\,-
.;,;:t;;“”b'o e - Desarrollar protocolos de restauracion por ecosistemas y
!‘:((e: 705 ;-? distur_’bigs con enfoq_ue adaptativo: junto con una estrategia de

g, c,,;-fcoﬂa seguimiento y monitoreo de las areas restauradas.

’r?‘,,; - Definir acciones que promuevan la participacion activa en la

& restauracion ecologica
- Fortalecer la mesa nacional de restauracion

1 CLMATE

wdo e
PRS A
ACTION 2 oz f . 5 t q:ogJ:;\\e,cs 5
1 7 ol oxern©® I o
\\a\\"'::e.
Busca: GtEEoS
- Establecer la Mesa Interinstitucional de Accion Climatica del SINA

- Construir lineas estratégicas del PIGCC del sector ambiente, priorizadas
con los compromisos del E2050 C

B cducacion ambiental, 2%

Busca:
<
) g;u,‘, e - Implementar estrategias de la Politica Nacional de Educacién
ta;ﬂeej(fe,f «, Ambiental - PNEA del SINA , apoyados en SAVIA
epler 0,y - Ampliar el Subsistema Nacional de Educacién Ambiental,
""“fa‘,,:'oﬁw vinculando otras entidades del SINA
5

- Implementar estrategias para el aprendizaje y la aplicaciéon
del conocimiento ambiental.

- Crear agendas conjuntas para mejorar apalancamiento de
recursos para las acciones de educacion ambiental

4 Coordinacién Y arbicilacién T
Hoiio
Busca: wekeres <ot
k) e
- Consolidar un espacio nacional de coordinacién y articulacién de las b _ C;i‘ xo%
entidades del sector ambiente a través del Comité Interinstitucional del SINA,  **
- Formular y adoptar un instrumento de planificacién que establezca las

metas de corto, mediano y largo plazo de la gestion ambiental.

5 Geslion de la informacion ambiental (=

= ‘
TSt Busca: oo QD
1t e, O e
“a, ,':: ca - Construir participativamente los lineamientos de politica,
,;,Jf»qfec‘o,, principios, estrategias y el plan de accién para la gestion de
Cetos informacién ambiental del pais
$
- 4\60"‘\
q Busca: o
- Fortalecer la gestién del gasto publico ambiental implementando buenas m‘t\,«i‘;
practicas que optimicen las decisiones y logren que los programas de > “-’{Zu'-"“
&

inversion sean ambientalmente efectivos y economicamente eficientes.

Estamos construyendo acuerdos entre la institucionalidad ambiental,
para fortalecer el Sistema Nacional Ambiental ‘y enfrentar los retos
ambientales del pais de cara al desarrollo sostenible
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© Fotografia Emilio Aparicio

CapiTuLo 7

“Son las 7 de la mafana y el ruido de los co-
petones (Zonotrichia capensis) y las mirlas (Turdus
fuscater) que saltan de rama en rama por toda la
ciudad, le anuncian a Angel Gabriel que es hora de
salir de su casa para ir al colegio. Sumama en-
ciende como todas las mananas el radio.Parece
que es solo un dia como los otros, hasta que justo
mientras Angel lleva a su boca una dulce agua de
panela, escucha un anuncio en la radio, que daria
un giro no solo al dia, sino a su historia de vida.

A solo dos casas de la suya y pasando cuatro ar-
boles de Chicala Amarillo, vive Juliana, su amiga
inseparable desde los 4 anos y con quien suenan
convertirse, él en director de cine, y ella en una
famosa escritora.

Siempre han jugado debajo de estos arboles sin
darse cuenta de que un colibri barbudito (Oxypo-
gon guerinii) escuchaba todo lo que hablaban y
las historias que inventaban para cuando hicie-
ran su primera pelicula.

Este fue el anuncio que se hizo en radio y que
Angel Gabriel casi pudo memorizar.
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Corrid a buscar... jadivinen a quién...?

A juliana, ella no tardo en tomar su lapiz y su
cuaderno para crear un sorprendente guion y
Angel Gabriel alisté su celular y comenzé a pen-
sar en la escenografia que necesitaba para ha-
cer realidad el guion de Juliana y replicar todas
las ideas que en su mente saltaban.

Sonaron durante dias la mejor historia para que
mas personas en Colombia actlen con decision
para proteger este pais megadiverso, el cual
ocupa el primer lugar en especies de aves y or-
quideas, el sequndo en riqueza de plantas, anfi-
bios, mariposas y peces de agua dulce, el terce-
ro en especies de palmas y reptiles, y el cuarto
en mamiferos.

ELl colibri barbudito, mensajero de los magicos
paramos y bosques colombianos, se encargd
de seleccionar los personajes y disponerlo todo
para que Angel y Juliana grabaran una conmo-
vedora historia que tocara el corazén de nifos
y jévenes para que aprecien mas los bosques,
agua y fauna del lugar donde viven.

Y una noche, cuando ya la cordillera Oriental, la
mas joven de Ameérica, se disponia a abrazar por
completo el sol de Bogota, se anuncié que Angel
Gabriel y su historia Soy tu ejemplo, basada en
la vida de un reciclador y su labor, fue seleccio-
nada como la ganadora del festival de cine. El
colibri barbudito volvié a su nido habiendo cum-
plido la misién que solo cumplen las criaturas
de este pais de encanto y que con su magia van
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sembrando la semilla de la conservacion en el
corazon de los jovenes”.

Esta es mi historia: soy Angel Gabriel Davila
Pinchao, un joven de 16 anos que, como muchos
jovenes de Colombia, quiere aportar positiva-
mente al pais. Junto a Savia (Escuela Nacional
de Formacion Ambiental), creada durante este
Gobierno, me converti en un superhéroe de la
biodiversidad a través del cine. (Davila Pinchao,
2022)

Angel Gabriel fue el ganador del festival de cine
hecho con celulares Smartfilms en la categoria
Juvenil, con la tematica Héroes de la Biodiver-
sidad. Asi, con la formacion ambiental tocamos
la vida de jévenes, nifos, ninas y en general de
Colombia para asegurar en estas generaciones
aportes concretos en materia de conservacion
de una biodiversidad que pone a nuestro pais en
lo mas alto a nivel mundial.

La educacion es un agente de cambio y com-
ponente de desarrollo humano. La educacion
es una garantia fundamental incluida en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos -
Articulo 26. La importancia de la educacion ra-
dica en el poder transformacional de la sociedad
desde lo individual y colectivo y esta debe darse
en condiciones de equidad, calidad e igualdad.
Asi mismo son imprescindibles los aportes de
la educacion en la reduccion de la desigualdad y
fortalecimiento de la democracia de los paises,
cuando se tiene a la poblacion educada se forta-
lece el analisis critico para la toma de decisio-
nes; La Comision Econdmica para América Lati-
nay el Caribe - CEPAL, ha mencionado que las
sociedades con altos niveles de educacion son
ademas mas competitivas y productivas (Rodri-
guez, 2015).

Los cambios acaecidos en los Ultimos anos han
sido notables, llevdndonos a transformacio-
nes de distinta indole en todos los ambitos de
nuestra sociedad. Estos cambios se dan cada
vez con mayor celeridad y continuaran por vias

y caminos que esperamos ser capaces de anti-
cipar, o cuando menos sequir con la rapidez que
la actualidad exige. Uno de los dmbitos donde
mayoritariamente estamos llamados a asumir
una condicion critica y activa frente a estos cam-
bios es el de la educacion y la formacion de los
ciudadanos.

Educar es impulsar el suefo y la obligacion de
endogenizar el conocimiento en la sociedad,
buscando un desarrollo que le permita al pais
participar en escenarios competitivos globales
con mayores niveles de autonomia. Los paises
son impulsados por el conocimiento, encontran-
do alli la fuente de la resolucion de problemas
complejos que trascienden los limites nacio-
nales para instalarse en las agendas publicas
mundiales; entre ellos el cambio climatico.

Eltérmino educacion ambiental fue incorporado
en el siglo XX, segun expertos se usd por pri-
mera vez durante la reunion fundacional de la
Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN], realizada en 1957; sin em-
bargo, fue hasta 1970 cuando en la Carta de Ne-
vada de la UICN se definid conceptualmente la
educacion ambiental como:

Posteriormente, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Esto-
colmo, Suecia 1972) en la cual se abordaron te-
maticas relacionadas con desarrollo sostenible
y proteccion de medio ambiente, se establece la
Educacion Ambiental como uno de los 26 prin-
cipios fundamentales para lograr la sensibiliza-
cion de la ciudadaniay avanzar hacia el desarro-
llo sostenible, y se resalta el rol de los medios
de comunicacion en la prevencion del deterioro
ambiental (principio 19) (Organizacién de las
Naciones Unidas , 1972), en el mismo sentido el
Acuerdo de Paris (Articulo 12) reconoce la im-
portancia de la educacidn en la lucha contra el
cambio climatico.

La materializacion de la educacion ambiental se
ha realizado paulatinamente en diferentes lu-
gares del mundo, actualmente se implementan
practicas, procesos pedagogicos y formativos
orientados a sensibilizar a las comunidades so-
bre las problematicas ambientales relacionadas
con el cambio climatico, gestion de residuos so-
lidos, uso sostenible de la biodiversidad, conser-
vacion de ecosistemas, entre otros.

No debe negarse que las crisis ambientales son
causa de preocupacion en la sociedad en ge-
neral y es reconocido el rol de las instituciones
educativas en los procesos de transformacion
social que ha conllevado a que en ellas se ge-
neraran las primeras agremiaciones ambienta-
les denominadas “Clubes de amantes de la na-
turaleza” o “Clubes escolares” en paises como
Zambia, Kenia, Indonesia, Estados Unidos y la
antigua Union Soviética (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1987).

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente en Estocolmo, se planted
la necesidad imprescindible de la educacién en
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cuestiones ambientales, dirigida tanto a las ge-
neraciones jovenes como a los adultos, inspira-
da en el sentido de la responsabilidad humana
frente a la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente.

Durante la Conferencia Intergubernamental de
Educacién Ambiental de Tiblisi (1979) se destacd
el enfoque global que le da a la educacién am-
biental un caracter interdisciplinario y ético, se-
nalando la exigencia de considerar el ambiente
en su totalidad, de otorgar un amplio reconoci-
miento a la vida, la trascendencia de promover
un cambio de valores y la necesidad del trabajo
articulado. (Canaza Choque, 2019)

El poder transformacional de la educacion y
de la educacion ambiental, se requiere para la
construccion de valores éticos en la ciudadania,
estos deben estar orientados a promover la con-
servacion y uso sostenible de la biodiversidad
a través de procesos pedagogicos y formativos
que sensibilicen a todos los actores de la socie-
dad sobre problemas ambientales locales y pla-
netarios y los lleven a tomar acciones.

Es preciso que, desde la educacion ambiental se
impulse la comprension de procesos ecoldgicos y
su interrelacion con los enfoques econdmico, so-
cial, cultural, politico e intergeneracional, redu-
ciendo de esta manera brechas que limitan una
adecuada participacion de la ciudadana en asun-
tos ambientales, e inculcando sentido de respon-
sabilidad compartida para la gestion sostenible
de los recursos naturales (Martinez, 2010).

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO,
establecid entre 2005 y 2014 el decenio de la
Educacion para el Desarrollo Sostenible y cons-
truyo la estrategia denominada Educacion para
el Desarrollo Sostenible, la cual incluye una hoja
de ruta a través de la cual se espera a 2030 pro-
porcionar a los estudiantes de cualquier edad,
los conocimientos, competencias, actitudes y
valores que se requieren para superar los de-
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safios mundiales, fundamentalmente el cambio
climatico, la degradacion medioambiental, la
pérdida de biodiversidad, la pobreza, las des-
igualdades entre otros (UNESCO, 2014).

Colombia ratifica la importancia de la educa-
cion ambiental, por lo que en diferentes normas
y politicas ambientales se considera como una
estrategia transversal para el logro de la sos-
tenibilidad. Desde la década de los 70 se cons-
truyeron las primeras estrategias y aproxima-
ciones pedagoégicas en la materia; desde el ano
2012 el pais cuenta con la Politica Nacional de
Educacion Ambiental, la cual se encuentra en
implementacion; se han identificado diferentes
experiencias significativas de educacion am-
biental, las cuales son lideradas por institucio-
nes publicas, privadas, organizaciones de la so-
ciedad civil y comunidades locales.

En este sentido, es necesario reconocer la ar-
dua labor que realizan comunidades indigenas
para la proteccion de los ecosistemas; los traba-
jos que adelantan comunidades campesinas en
las zonas de influencia de habitats de especies
sombrilla; el desempeno del ecoturismo en pro-
cesos de conservacion y restauracion ecoldgica;
la proteccion del corredor bioldgico del jaguar
[Panthera onca) que hacen las comunidades de
la Sierra Nevada de Santa Marta.

Hemos tenido la oportunidad de conocer de
cerca muchas de ellas y saber de cientos mas
que estan atravesadas por procesos formativos
gestados y promovidos desde los territorios y
en la voz de lideres comunales, comunidades
étnicas, grupos de jévenes o iniciativas motiva-
das por mujeres, siempre conocedoras y porta-
doras de tradiciones ambientales que protegen
la biodiversidad. Un reconocimiento a todos los
que desde las aulas y muchos espacios fue-
ra de ellas construyen escenarios de un futuro
sostenible.

Gates (2021) manifiesta que el relevo genera-
cional por si solo no conllevard a un modo de
vida mas sostenible, las sociedades requieren
de nuevas generaciones apropiadas del cono-
cimiento ambiental, sensibles ante las proble-
maticas y conocedoras de la importancia de
la conservacion de los recursos naturales, de
manera que, educar ambientalmente no in-
corpora Unicamente elementos fisicos, sino
también aspectos culturales, sociales, éticos,
biolégicos, entre otros, mediante los cuales
los ciudadanos fortalecen procesos cognitivos
y conductuales direccionados al aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales.
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Una de las experiencias que me ayudaron a proyectar una vision mas sélida sobre la importancia de trans-
formar nuestros territorios urbanos en biodiverciudades y nuestros ecosistemas en aulas de formacion,
fue la de ser alcalde de Monteria (Cérdobal, en el periodo 2012-2015. Alli nos empefiamos en conectar la
ciudad con su entorno ambiental, a través de la resignificacidn y proteccion del rio Sinu, haciendo de este
un lugar comun para acercar a la gente a su ecosistema, que lo pudieran tocar, sentir, conocer, valorar las
especies que en él habitan, y los servicios que nos presta. Asi, nos hemos ido dando cuenta de que no es
necesario que todos seamos pedagogos, tengamos una carrera profesional afin a los temas ambientales
0 seamos expertos en ecosistemas, todos los colombianos podemos ser conocedores y ensenar a otros
sobre el valor de nuestra biodiversidad.

Una vez en el Ministerio, nos dimos a la tarea de escuchar, preguntar, conocer y dialogar con ninos y ninas,
jovenes, profesionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los institutos de investigacion,
periodistas, profesionales de las Corporaciones Autdnomas Regionales, entre otros, en lo que llamamos
‘Laboratorios de Ideas: transformando la cultura ambiental’; tratamos asi de encontrar el mejor camino
posible para darle vida a una estrategia que a futuro dejara una huella, que hoy fuera una semilla podero-
sa de transformacion, que tuviera como base la formacion ambiental articulada con el sector educativo,
los sectores de la economia y los territorios.

Con el apoyo del Gobierno Nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha puesto en mar-
cha la Escuela Nacional de Formacion Ambiental Savia, como un aporte concreto para articular y poten-
ciar iniciativas territoriales y sectoriales en temas de formacion ambiental para la ciudadania.

Una escuela es una posibilidad de crear y transformar la vida de las personas. Hemos sonado y construido
Savia con los aportes de ninos, jovenes, profesionales y comunidades, e inspirada en el desafio de ser un
pais conectado vitalmente a su biodiversidad.

Yo, Carlos Eduardo Correa, tenia aproximadamente 7 afos cuando mi abuelo me llevaba a recorrer el rio
Sind, y en cada recorrido me contaba las historias, mitos, tradiciones y culturas que se forjaron alrededor
de él; asi, fui comprendiendo desde la experiencia y la tradicion oral la relacién directa y los impactos po-
sitivos o negativos que cada uno de nosotros ejerce en los entornos que nos rodean.

Después de varios anos, fueron muchas las reflexiones que construi, cuando escuchaba noticias sobre las
problematicas ambientales que todos, conscientes o inconscientemente, hemos generado en las uUltimas
décadas: incendios forestales, deforestacion, mineria ilegal, caza indiscriminada, contaminacion de los
rios y mares, afectacion a los humedales y ciénagas, entre muchas mas; algo que evidentemente refleja
el acelerado y desbordado consumismo de los recursos naturales no renovables, afectando el equilibrio
natural de nuestra propia existencia.

Savia tiene como objetivo formar mentes y cora-
zones que apropian conocimiento ambiental para
que tengamos un estilo de vida que aprecia la tie-
rray todo lo que en ella habita. Es una propuesta
de escuela itinerante que recorrera todos los de-
partamentos del pais reconociendo experiencias
ambientales, provocando intercambio de saberes
y la innovacion en las practicas pedagogicas.

I[gualmente, es el eje articulador de las estra-
tegias de la Politica Nacional de Educacion Am-
biental (2002), en articulacion con el Ministerio
de Educacion. Dispone de un espacio fisico con
una oferta permanente de formaciony participa-
cién y de un ecosistema web que facilite la con-
sulta permanente de contenidos y la interaccion
de redes de conocimiento. Promueve la creacion
de alianzas con el sector publico y privado para
potencializar estrategias de sostenibilidad y for-
macion ambiental.

Através del programa ambiente y arte, pretende in-
centivar la produccion creativa de diversos grupos,
colectivos o artistas en torno a los temas ambienta-
les para llegar a mas publicos en lenguajes nuevos.

Savia permitira tocar, oler, sentir, disfrutar y
aprovechar sosteniblemente, vivir en este privi-
legiado lugar de la Tierra llamado Colombia.

Una escuela que tiene como ingrediente prin-
cipal la participacion de sus integrantes en la
construccion colectiva de conocimiento, cuya
propuesta se desarrolla en los territorios para
que cada persona que se vincula a ella tenga
una experiencia en la que los ecosistemas se
convierten en aulas vivas aptas para aprender,
ensenary hacer ciencia participativa.

Savia tiene en los ninos y los jovenes el motor de
sus acciones, para hacer que encuentren en la



CUIDADANOS

Educar y crear conciencia en
torno a la sostenibilidad
ambiental con impacto local.
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rigueza natural de su pais una motivacion dia-
ria para aprender y actuar en favor de su pro-
teccion; igualmente, dinamiza la integracion
de los sectores productivos, comunicadores,
estudiantes, maestros, lideres comunitarios y
muchos mas, en iniciativas de restauracién que

socio ambientales.

Con la expedicion de la Ley 2169 del 22 de diciem-
bre de 2021, por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia clima-
tica, en su articulo 7 incorpora a Savia en la tarea
de disenar e implementar estrategias pedagogicas
para sensibilizar y formar a la ciudadania sobre las
causas y las consecuencias del cambio climatico,
fortaleciendo las competencias ciudadanas para la
participacion efectiva en la accion por el clima.

Para el primer ano de la a Escuela nos traza-
mos, entre otras metas, resignificar minimo
1000 PRAES de instituciones educativas en todo
el pais, llegar con formacion en accion clima-
tica a por lo menos 30 mil actores territoriales
con un especial énfasis en nifos, nifas, adoles-
centes y jovenes, incorporar el componente de
ciencia participativa en 10 biodiverciudades de

Innovar para la conservacion y
la prevencion de conflictos

permitan mantener el equilibrio del planeta; en
conclusion, cree en una Colombia biodiversa
que se educa a través de su experiencia con la
naturaleza para formar en nuestros ciudadanos
una manera distinta de transformar los desafios
ambientales en suenos cumplidos.

Estrategias de la Escuela Nacional de Formacién Ambiental Savia

SOVICA

CREA Y TRANSFORMA TERRA

Impulsar acciones en territorio,
acorde a los entornos
particulares, que aporten al
desarrollo local sostenible.

Colombia y concretar al menos 15 alianzas con
sectores y organizaciones para llevar formacién
ambiental a diferentes publicos.

No menos trascendental es el establecimiento
de un millar de nuevos viveros -de 50 metros
cuadrados de area cada uno- en igual nUmero
de colegios a nivel nacional a través del pro-
grama Educar con la Naturaleza. El objetivo es
sembrar 3 millones de arboles con el propési-
to de producir plantulas que acabaran siendo
trasplantadas a nivel nacional, como parte de la
meta de 180 millones de arboles.

En cada institucion educativa donde se instale un
vivero se conformara un grupo interdisciplinario
llamado Club Ambiental. Los grupos incluyen di-
rectivos, docentes, estudiantes, padres de familia,
Juntas de Accion Comunal, Jévenes Red Nacional
Jovenes Ambientales, Alcaldia, Gobernaciony CAR.

EL Club Ambiental es un grupo de trabajo encar-
gado de la instalacién, implementacion y dina-
mizacion de los ecoviveros para la conservacion,
la transferencia de conocimientos y la divulga-
cion de estrategias, desarrollando actividades
que permitan la participacion de la comunidad,
la articulacion territorial; contribuyendo al for-
talecimiento de la cultura y conservacion am-
biental, a través de procesos de formacion.

A nivel nacional, se entregaran 6000 cartillas
pedagogicas para el fortalecimiento de los pro-
cesos de conservacion y restauracion forestal.

Es también desde la Escuela Nacional de For-
macion Ambiental Savia, desde donde se impul-
sa el cumplimiento, en articulacion con el SINA
y en especial con las Corporaciones Autonomas
Regionales, del Pacto por la Educacion Ambien-
tal surgido en la Cumbre SINA de 2021, y me-
diante el cual se pretende fortalecer la accion
territorial para la formacién ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble adquirié compromisos con los grupos étni-
cos en el marco de la consulta previa del PND
2018 -2022. Adicionalmente, en el marco de la
minga suroccidente realizada durante el ano
2019, la entidad suscribié compromisos adicio-
nales valorados en 20.000 millones de pesos.

Los anteriores se han venido ejecutando a tra-
vés de una larga serie de iniciativas orientadas
a trabajar con las comunidades que habitan di-
rectamente en el territorio y son aliados natu-
rales en el cuidado del medio ambiente. Dentro
de los esfuerzos adelantados vale la pena se-
nalar el disefio de una Politica Ambiental Indi-
gena con las autoridades tradicionales, al igual
que el fortalecimiento de capacidades técnicas,
administrativas y financieras, entre otras labo-
res. Otro ejemplo concreto es el desarrollo de
una secuencia metodoldgica en el componente
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de planes ambientales que garanticen acciones
para los planes de vida, como instrumento auto-
nomo de planeacion y salvaguarda, de acuerdo
con la delegacidon realizada por la Comision de
Impulso Ambiental.

Por otra parte, en lo que atane a los compro-
misos con comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras se labora en inicia-
tivas tales como la formulacion de un programa
de gestores ambientales para el desarrollo de
proyectos etnoambientales, la proteccion de co-
nocimientos tradicionales y el desarrollo de los
aportes de las mujeres negras en el cuidado y
proteccion del ambiente.

Asi mismo, con la Organizacion de los pueblos
de la Amazonia Colombiana (OPIAC) se hicieron
progresos orientados a aunar esfuerzos téc-
nicos, administrativos y financieros entre las
partes para continuar con la recoleccion de in-
sumos de los pueblos y comunidades indigenas
de la regién amazonica, y construir participati-
vamente el capitulo indigena del Plan de Accion
y del Pacto Intergeneracional por la Vida de la
Amazonia Colombiana (Pivac).

También es importante los pasos dados a partir
de la Minga Suroccidente, encaminados a reali-
zar acciones para optimizar los espacios de vida
mediante la implementacion de actividades aso-
ciadas a disminuir los impactos que generan los
desequilibrios ambientales que afecten el buen
vivir, la biodiversidad, el agua, el suelo en terri-
torios indigenas priorizados y adscritos al Con-
sejo Regional Indigena del Cauca.

A suvez, se firmo un convenio interadministrati-
vo para implementar acciones de educacién am-
biental, participacion comunitaria en la gestion
ambiental, restauracion, conservacion y fortale-
cimiento de procesos propios del buen vivir, el
cuidado de la madre tierra desde los usos y cos-
tumbres en el resguardo indigena Kogui-Mala-
yo-Arhuaco Kiubuldo Munkuawunaka, Gunmaku
y Kutunsama y el Consejo Comunitario Jacobo

/
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Pérez Escobar del departamento del Magdalena.

Lo anterior, ademas de avances con el pueblo
rom, muestra la determinacion de fortalecer las
alianzas con las comunidades étnicas, a sabien-
das de que son las primeras interesadas en la
defensa del patrimonio naturaly la preservacion
de la biodiversidad.

La Ley 2169 del 22 de diciembre de 2021 nos ha
dejado trazadas metas claras en la tarea comun
de cumplir con las desafiantes metas en mate-
ria de reduccion de gases efecto invernadero al
ano 2030. Entre ellas cinco en el ambito de edu-
cacion, formacion y sensibilizacion:

1. Actualizar a 2030 la Politica Nacional de
Educacion Ambiental para resignificarlay
evidenciar en ella la importancia y premura del

4.

abordaje en todos los niveles de la educacion
del cambio climatico, de acuerdo con el contexto
nacional, regionaly local, desde los enfoques

de derechos humanos, intergeneracional,
diferencial, étnico y de género.

. Incorporar a 2030 el cambio climatico en

la educacion formal (preescolar, basica
primaria y secundaria, media y superior)

y en la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en el marco de la
autonomia institucional, como componente
esencial para promover una transicion justa,
desde los enfoques en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial, étnico y de
género.

. Integrar a 2030 en las politicas, normatividad

e instrumentos de cambio climatico,
procesos de formacion, capacitaciony
sensibilizacion con enfoque en derechos
humanos, diferencial, étnico de género e
intergeneracional.

Definir e implementar a 2025, estrategias en

los PIGCCT y PIGCCS para integrar procesos
de formacion, capacitacion y sensibilizacion,
con enfoque en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial, étnico y de
género.

5. Disenar e implementar estrategias
pedagogicas en el marco de la Escuela
Nacional de Formacion Ambiental (Savia)
para sensibilizar y formar a la ciudadania
sobre las causas y las consecuencias
del cambio climatico, fortaleciendo
las competencias ciudadanas para la
participacion efectiva en la accion por el
clima.

Asi mismo, es necesario responder desde los
esfuerzos gubernamentales, académicos y de
organizaciones en la formacion y sensibilizacion
cada vez mas especifica, integrada a dindmicas
locales y vislumbrando soluciones desde la eco-
nomia circular y los emprendimientos verdes, a
los retos en la gestion de plasticos y microplas-
ticos y el impacto en las fuentes hidricas y los
océanos.

Una constante actitud de reinvencion de la aca-
demia es clave para tener un papel cada vez
mas preponderante en la formacion de cultura
ambiental ciudadana. Para ello, la educacion
ambiental debe seguir haciendo parte de la
agenda nacional, lo ambiental en general, el co-
nocimiento y los resultados de los ejercicios de
investigacion deben llegar a los espacios mas
cotidianos de la gente. En lenguajes compren-
sibles que puedan ser apropiados en cualquier
edad y contexto.

Resignificar los PRAES y PROCEDAS, con miras
a poner en el centro de la formacién ambiental
los temas estructurales de la agenda publica
ambiental del pais. La restauracion ecoldgica,
la ciencia participativa, la accion climatica, la
economia circular, la gestion integral del agua.
Estos temas no caducan con un gobierno, al
contrario, deben fortalecerse y potenciarse con
nueva ideas y recursos.
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Trabajar con las entidades del Gobierno con
competencia, para incorporar en la primera in-
fancia la formacion ambiental, no solo para los
ninos entre los 0y los 5 afo,s sino también para
los cientos de cuidadoras o cuidadores que for-
man en ellos las bases de sus valores éticos y
comportamentales. No podemos aspirar a una
ciudadania ambiental sin pensar en los nativos
ambientales.

Fomentar desde todos los espacios formativos
el emprendimiento verde, como una manera sd-
lida, sostenible y escalable de producir conser-
vando. Incorporar a los espacios educativos y los
planesy proyectos escolares esta linea, trabajar
conjuntamente en los espacios gubernamenta-
les de promocion del emprendimiento la linea
formativa de negocios verdes y sostenibles.

Todo lo anterior, exige de los dirigentes y res-
ponsables de las politicas educativas y ambien-
tales una gran capacidad para emprender la
busqueda de las respuestas mas favorables y
seleccionar los caminos mas convenientes en el
propdsito de construccion de propuestas para la
formacién permanente, sistémica y que permita
las transformaciones culturales que requiere la
agenda ambiental global.

La articulacion debe ser por lo tanto un esfuerzo
constante, una tarea diaria para sumar esfuer-
zos de los diferentes agentes responsables (Go-
bierno Nacional y municipal, el sector empresa-
rial, el sector académico regional, el SINA, las
universidades, entre otros), buscando un énfasis
en el fortalecimiento de una linea de educacion
ambiental que facilite el acercamiento al origen
de los conflictos socio ambientales desde un en-
foque participativo y en la ldgica del respeto a
los derechos humanos y del ambiente.

Hay que continuar formando ciudadanos al-
fabetizados ambientalmente y con conciencia
social, porque un pais que conserva su biodi-
versidad cree y se responsabiliza de las nuevas
generaciones.

/
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